RADA PRE VYSIELANIE A RETRANSMISIU
Palisady 36, 811 06 Bratislava

Rozhodnutie ¢. RL/18/2018 Bratislava dna 4. 4. 2018
Spravne konanie ¢€.: 1557/SK0O/2017 Dolozka pravoplatnosti:

Rozhodnutie

Rada pre vysielanie a retransmisiu (d’alej len ,,Rada*) ako organ prislusny podla § 4 ods. 1 az3a § 5
ods. 1 pism. g) a h) zdkona ¢. 308/2000 Z. z. o vysielan{ a retransmisii a o zmene zdkona ¢. 195/2000
Z. z. o telekomunikicidch v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon ¢. 308/2000 Z. z.“)
postupom podla ustanovenia § 71 zdkona ¢. 308/2000 Z. z. rozhodla, Ze Gcastnik spravneho konania
¢. 1557/SK0O/2017 C.S.M. group s. 1. 0.

porusil

povinnost’ ustanoveni § 16 ods. 2 pism. ¢) zakona ¢. 308/2000 Z. z. v spojeni
s § 13 ods. 1 zakona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani

tym,

Ze dna 17. 10. 2017, 18. 10. 2017, 20. 10. 2017, 24. 10. 2017, 25. 10. 2017, 26. 10. 2017 a diia 27. 10.
2017 v &ase o cca 12:00 hod. odvysielal na rozhlasovej programovej sluzbe RADIO AKTUAL
program Talkshow Zuzany Martindkovej, v ktorom doslo k nesplneniu poZiadavky vyhradit’ vysielaci
¢as pre kandidatov na funkciu predsedu samospravneho kraja tak, aby ur¢enim €asu vysielania nebol
Ziadny z kandidétov znevyhodneny,

za ¢o mu uklada

podl’a ustanovenia § 64 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 308/2000 Z. z. sankciu — upozornenie na porusenie
zakona.

Podla § 64 ods. 5 zakona ¢. 308/2000 Z. z.: , UloZenim sankcie nezanikd povinnost, za ktorej
poruSenie sa sankcia uloZila.

Odovodnenie

Podl'a § 4 zdkona ¢. 308/2000 Z. z., Rada je orgdnom verejnej spravy, ktorého prvoradym poslanim je
presadzovat’ zdujmy verejnosti, pricom dohliada na dodrZiavanie pravnych predpisov upravujiicich
vysielanie aretransmisiu a vykondva Stitnu sprdvu v oblasti vysielania a retransmisie v rozsahu
vymedzenom cit. zdkonom.



Do pdsobnosti Rady patri aj ukladanie sankcii vysielatelom a prevadzkovatelom retransmisie,
stanovenych § 64 az 67 zdkona ¢. 308/2000 Z. z., pricom na konanie podla tohto zdkona sa podla
§ 71 zékona ¢. 308/2000 Z. z. vztahuje zakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)
(d’alej len ,,zdkon €. 71/1967 Zb.*), okrem ustanoveni § 23 Casti nespristupnenia zdpisnic o hlasovani
a§ 49, § 53,854, § 56 az 68.

Rada na svojom zasadnut{ dila 22. 11. 2017 prijala uznesenie o zaati spravneho konania voci
vysielatelovi C.S.M. group s. r. 0. vo veci mozného porusenia § 16 ods. 2 pism. c¢) zdkona
¢. 308/2000 Z. z. v spojeni s § 13 ods. 1 zikona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani v suvislosti
s tym, Ze dia 17. 10. 2017, 18. 10. 2017, 20. 10. 2017, 24. 10. 2017, 25. 10. 2017, 26. 10. 2017 a diia
27.10. 2017 v ¢ase o cca 12:00 hod. odvysielal na rozhlasovej programovej sluzbe RADIO AKTUAL
program Talkshow Zuzany Martindkovej, v ktorom mohlo ddjst’ k nesplneniu poZiadavky vyhradit
vysielaci Cas pre kandididtov na funkciu predsedu samospridvneho kraja tak, aby urenim cCasu
vysielania nebol Ziadny z kandid4tov znevyhodneny.

Ozndmenie o zaCati sprdvneho konania bolo udcastnikovi konania dorucené dna 11. 12.2017,
na zdklade ¢oho sa zacalo spravne konanie &. 1557/SK0/2017. Uéastnik konania bol sti¢asne vyzvany,
aby v lehote najneskor do 10 dni od dorucenia ozndmenia v stilade s § 33 ods. 1 a § 34 ods. 3 zdkona
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (d’alej len ,,spravny poriadok®) zaslal svoje stanovisko, pripadne
navrhol dokazy a vyjadril sa k podkladom pre rozhodnutie v predmetnom spravnom konani. Sti¢asne
bol ucastnik konania upozorneny, Ze pokial’ svoje prava v stanovenej lehote nevyuZzije, Rada moze
rozhodnit’ vo veci aj bez jeho stanoviska, pokial uzni, Ze podklady a ddkazy zhromaZdené
v spravnom konani sui dostacujice podla § 46 spravneho poriadku. Prilohou ozndmenia o zacati
spravneho konania bol aj prepis/popis skutkového stavu.

Vyjadrenie tcastnika konania spolu s prilohami bolo Rade doruc¢ené diia 20. 12. 2017.

Rada po ziskani vSetkych podkladov pre rozhodnutie a obozndmeni sa s nimi v danej veci rozhodla
dna 4. 4. 2018.

Podkladmi pre toto rozhodnutie su zdznamy programu Talkshow Zuzany Martindkovej zo diia 17. 10.
2017, 18. 10. 2017, 20. 10. 2017, 24. 10. 2017, 25. 10. 2017, 26. 10. 2017 a diia 27. 10. 2017 v Case
o cca 12:00 hod., prepis/popis skutkového stavu a vyjadrenie ucastnika konania.

* * *

Prepis/popis skutkového stavu

Monitorovany program: Talkshow Zuzany Martinakovej

Vysielaci ¢as: 17. 10. 2017 o 12.00 hod.

Moderétor: Zuzana Martindkova

Hostia v Stddiu: Roébert Kaliidk — minister vnitra SR, Peter Chudik — predseda PreSovského
samospravneho kraja (SMER-SD), Milan Majersky (KDH) — kandidat na predsedu Presovského
samosprdvneho kraja

Prva ¢ast: Kalinak, diskutované témy: summit ministrov vnitra Elj, elektronické obcianske preukazy,
volby do VUC - reforma VUC, kinterakcii krajskych tradov a VUC nedo$lo, moZné reformy
v kompetencidch VUC v oblasti §kolstva nie sii vdzne, MV SR je diskusidm o reformach v oblasti
kompetencii VUC otvorené,

Druhd ¢ast: Chudik, Majersky, diskutované témy: doprava, stavba dial'nice, odchod mladych I'udi na
zapad, cestovny ruch, ochrana kultirnych pamiatok, zdravotnictvo, socidlne sluzby, rémska otdzka,
nezamestnanost’,



Zuzana Martinakova, moderatorka: ,, Prijemné popoludnie mili posluchdci, vitam vds pri pocivani
prvej z nasich diskusii s kandiddtmi na predsedov vyssich tizemnych celkov, bliZia sa volby do vyssich
tizemnych celkov pripominam, Ze budii stvrtého novembra. Zacinam v Presovskom kraji, dnes tu mdm
dvoch najsilnejsich kandiddtov, ktori sa uchddzajii o post predsedu vyssieho itizemného celku
v PreSovskom kraji. Pdn Peter Chudik, dobry deii. “

Peter Chudik: ,, Dobry dern.

Zuzana Martinakova, moderatorka: , Pripominam, Ze je to siicasny a dlhorocny predseda vyssieho
tizemného celku v PreSove, zdroven poslanec Ndrodnej rady Slovenskej republiky za SMER-SD a pdn
Milan Majersky, dobry der.

Milan Majersky: ,, Dobry den prajem.

Zuzana Martinakova, moderatorka: , Sicasny primdtor Levoce za KDH, podporuje ho
v kandidatiire aj pravicovd koalicia a sticasne dnes pdsobi aj ako poslanec vysSieho tizemného celku
v Presovskom kraji. TakZe rozoberieme si do detailu tento velmi pekny kraj, naozaj nddherny,
malebny. Povedala by som, Ze velmi multikulturdlny, dokonca aj velmi ekumenicky a co je takd, takd
by som povedala trosku odlisnost od Zivota v inych krajov, ale zdroven aj kraj, ktory md velké
problémy. Je to kraj, ktory md az Styri okresy, ktoré nazyvame okresmi zaostalymi alebo s najvyssou
mierou chudoby a PreSovsky kraj je zdroven kraj, kde priemerne zaznamendvame najnizsie mzdy pre
ludi, ¢iZe mdte pdni Co riesit, mdte urcite vizie, ako na to aby ste pozdvihli kraj. Pripominam, Ze v tych
kompetencidch, v ktorych vyssi vizemny celok md moZnosti riesit’ jednotlivé problémy. Zacnime teda
problémom, ktory aj vy sami, ale aj obcania v tomto kraji ddvajii na také prvé miesto, ato je
infrastruktiira a doprava. Zacnime touto témou aj preto, Ze ona suvisi aj s mnohymi dalsimi témami,
s prichodom investicii, s rozvojom cestovného ruchu, s cestovanim ludi za prdcou a podobne, tak
zhriime si nejako momentdlnu situdciu v PreSovskom kraji a kde vidite, také najvicsie problémy
v rozvoji dopravnej infrastruktiiry a co by ste chceli na tom zmenit a dosiahnut. A este chcem
pripomeniit’ v tom ivodnom slove, Ze ak sa jeden z vds stane predsedom vysSieho iizemného celku bude
tam posobit, nie Styri roky, ale pdt rokov, CiZe tieto vaSe vizie, ktoré naozaj teraz poviete si viziami,
na ktoré budete mat pdt rokov, ¢iZe moézZu byt povedala by som také odvdznejSie asi ako v minulych
rokoch. Tak pan Chudik nech sa pdci na iivod. “

Spravodajstvo pocas monitorovaného programu: ohrozend bezpecnost’ elektronickych obcianskych
preukazov; Kalindk: dovod na paniku ohladom obcianskych preukazov nie je; spolkova vlada
premiéra Kerna podala demisiu; koalicia sa nedohodla v otdzke volIby ¢lena stidnej rady; Kalinak:
migracia je obrovsky biznis; tropické biirka Ophelia zasiahla Skétsko; opozicia neuspela so zmenami
v zakone o konflikte zdujmov; pravidelné prestivky sa nevztahuji na vSetku osobni dopravu; pocet
trestnych c¢inov znendvisti vzrastol v Britdnii 025 %; SMER-SD poziadal LipSica o podanie
mimoriadneho dovolania; pri Madride sa zritila stthacka; SMER-SD trva na nominacii Jankovskej do
suidnej rady; syrske demokratické sily ziskali kontrolu nad mestom Rakka;

Monitorovany program: Talkshow Zuzany Martinakovej

Vysielaci ¢as: 18. 10. 2017 o 12.00 hod.

Moderétor: Zuzana Martindkova

Hostia v Stidiu: Boris Kollar (Sme rodina) — poslanec NR SR, Richard Rasi (SMER-SD) — primator
mesta KoSice, Rastislav Trnka (nezavisly) — kandidati na predsedu KoSického samospravneho kraja
Prva cast: Kollar, diskutované témy: mimoriadna schodza NR SR v kauze BZan; politika hnutia Sme
rodina; bliZiace sa vol'by do VUC, eurépska politika hnutia Sme rodina; zvySovanie mzdy;

Druhd cast: Rasi; Trnka, diskutované témy: doprava, problémy s dial'nicami, integrovany dopravny
systém, kompetencie VfJC, investicie v KSK, odchod mladych I'udi, dudlne vzdelavanie,
zamestnanost, socidlne sluzby, zdravotnictvo, statika mostov,

Zuzana Martinakova, moderatorka: ,, Prijemné popoludnie mili posluchdci. Pokracujeme v nasej
debate, tentokrdt s kandiddtmi na predsedov vyssich iizemnych celkov v KoSickom kraji, pociivate
druhii z nasich pripravovanych besied, ktoré sa tykajii volieb do vysSich tizemnych celkov.
Pripominam, Ze sa budi konat Stvrtého novembra. Dnes tu teda vitam dvoch najsilnejsich kandiddtov,
ktori sa usilujii o post predsedu vysSieho tizemného celku v KoSickom kraji, pan Richard Rasi, sticasny
primdtor Kosic, poslanec NR SR za stranu SMER-SD. Dobry deri, pdn Rasi.



Richard Rasi: ,, Prijemné popoludnie prajem.

Zuzana Martinakova, moderatorka: ,,A jeho tak povediac vyzyvatel alebo akoby som vds nazvala,
dalsi 7 kandiddtov na predsedu VUC, ktory teda md podla prieskumov, ktorym my sme zostavovali
tiito reldciu najvicsie Sance na zvolenie, pdn Rastislav Trnka, terajsi poslanec VUC v KoSickom kraji,
kandidujete s podporou pravicovych strdn. Dobry den, vitam vds.

Rastislav Trnka: ,, Pekny den prajem.

Zuzana Martinakova: ,, Pdni, budeme teda hovorit o KoSickom kraji, trosku si rozoberieme tento
kraj z pohladu kompetencii a problémov, ktoré ma v kompetencii riesit vyssi vizemny celok ... . *

Spravodajstvo pocas monitorovaného programu: byvali ministri sa proti rozsudku Specializovaného
sidu odvolali; koalicia sa eSte nedohodla, ¢i pojde Stitna tajomnicka Jankovskd do sudnej rady; iracka
armada si zabezpetila nové tizemia; Zitianska sa chce rozpravat’ s premiérom o Jankovskej; vybor pre
nezlucitelnost’ funkcii neukoncil konanie voc¢i prezidentovi Kiskovi; katalanski poslanci Ziadaji
prepustit’ dvoch separatistickych lidrov; dnes je mimoriadna schodza NR SR v kauze BZan; Fico: na
schddzi nebudem, opozicia bude robit' divadlo; Fico bude vecerat s Junckerom; Univerzitna
nemocnica pldnuje v pdrodniciach zlepSit podmienky; v Nemecku sa zacal sid so Svajciarskym
Spiénom; Trump si pripisal zdsluhy v boji proti Islamskému S$titu; Sakova: slovenské elektronické
obcianske preukazy su stdle bezpecné, hrozba je len v teoretickej rovine; Univerzitnd nemocnica
vyhodila lekara, ktory fackoval pacientku; v Bruseli evakuovali novostavbu Europa; pocasie, dopravné
informacie;

Monitorovany program: Talkshow Zuzany Martinakovej

Vysielaci ¢as: 20. 10. 2017 o 12.00 hod.

Moderator: Zuzana Martindkova

Prva cast’:

Hostia v §tddiu: Jozef Belica (OZ KOVO), Monika Benedekova (OZ KOVO)

diskutovand téma: socidlny rozmer mzdy

Druhé cast’:

Hostia v $tidiu: Milan Fta¢nik (nezdvisly), Juraj Droba (SaS), Pavol Freso (SDK(J—DS)

diskutované témy: prosperita Bratislavského samospravneho kraja; doprava; integrovand doprava,
satelitné obce, podpora politickych stran a financovanie kampane; Skolstvo: gymndzid a odborné
Skolstvo, socidlna oblast’ a zdravotnictvo: S$tatne nemocnice, nemocnice, polikliniky v okresoch,
Specializované zdravotnicke zariadenia,

Moderatorka v ivode druhej Casti reldcie obozndmila posluchicov, Ze na zdklade prieskumu, ktory
blizsie neSpecifikovala pozvala do reldcie Styroch kandiddtov na post predsedu v Bratislavskom
samosprdvnom kraji. Do diskusie prijali pozvanie vSetci pozvani hostia s vynimkou Rudolfa Kusého,
pricom moderatorka jeho nepritomnost’ blizsie neozrejmila.

Zuzana Martinakova, moderatorka: ,,ﬁakujem este raz mojim hostom, ktorymi boli zdstupcovia OZ
KOVO av tejto chvili sa ndm uZ hostia v Stidiu prestriedali. Vitam tu troch kandiddtov na predsedov
vysSieho tizemného celku v Bratislavskom kraji. Pdna Milana Ftdcnika. Dobry deri.

Milan Ftaénik: ,, Pekny dobry den .

Zuzana Martinakova, moderatorka: , Juraja Drobu, dobry den.

Juraj Droba: Dobry den.

Zuzana Martinakova, moderatorka: ,, A Pavla Fresa, dobry den*.

Pavol Freso: ,, Pekné poludnie prajem.

Zuzana Martindkova, moderatorka: , Dakujem pdni, Ze ste prijali pozvanie do tejto diskusie,
budeme sa teda bavit' o tom, co mdte pripravené pre volicov v tejto chvili, a potom v pripade vdsho
zvolenia pre obcanov Bratislavského kraja. Pripominam nasim posluchdcom, Ze pozyvali sme aj
dalSieho z kandiddtov, ktory sa celkom slusne umiestiiuje v prieskumoch verejnej mienky, pdna
Rudolfa Kusého. Ten tiito moZnost diskutovat' v Rddiu Aktual nevyuZil, takZe ddvam priestor tymto
trom pdnom v nasej debate, kym zacneme rozprdvat o tych jednotlivych oblastiach, tak by som
poloZila taki otdzku, Bratislavsky kraj je najbohatsi kraj ... .“



Spravodajstvo pocas monitorovaného programu: Kurz ma povolenie zostavit’ vladu; v janudri 2018
budd v Katalansku regiondlne vol'by; nezamestnanost’ klesla na nové minimum; zmeny na Facebooku;
Tusk: mdézu zacat' pripravy na druhé kolo rokovani o odchode Velkej Britanie z EU; V Zupnych
volbdch méZe volit' 95 000 prvovolicov aj cudzinci s trvalym pobytom; hackeri reaguji na vyzvu
Kalifidka; zaéne vnitorna debata krajin pred rokovanim s Velkou Britaniou; v Cesku za¢inaji vol'by;
prvad jadrovd elektrdren v Turecku ziskala povolenie; Putin obvifluje EU za dvojaké Standardy;
k Japonsku sa bliZi tajfun Lan; na Devine hrozi{ zosuv muru; dopravné informdcie; pocasie;

Monitorovany program: Talkshow Zuzany Martinakovej

Vysielaci ¢as: 24. 10. 2017 o 12.00 hod.

Moderator: Zuzana Martindkova

Hostia v §tddiu: Lubor Illek- Slovensko digital, Jiii Pehe- politolég, Renita Kai¢dkova (SaS), Stefan
Skultéty (nezavisly) — kandidati na predsedu v Tren¢ianskom samospravnom kraji

Prva cast’:

lllek, diskutovand téma: pozastavené sluzby e-governmentu, zruSenie platnosti bezpecnostného
certifikatu elektronickych ob¢ianskych preukazov

Pehe, diskutovand téma: Ceska politickd scéna po parlamentnych vol'bach

Druhé cast’:

Renita Kas¢akova, Stefan Skultéty, diskutované témy: doprava: kvalita ciest, integrovana doprava,
kompetencie VfJC, financie Zzupy a zadlZenost, Skolstvo: dudlne vzdeldvanie, zdravotnictvo,
privatizcia v zdravotnictve, politické nominacie vo vedeni nemocnic, socidlna oblast,, regién Horna
Nitra a banictvo,

Druh4 &ast’ predmetne;j relcie sa venovala diskusii k volbdm do VUC v Tren¢ianskom kraji. Pozvanie
do diskusie prijala poslankyiia NR SR Rendta Kasc¢akova (SaS) a druhym hostom bol primator mesta
Tren¢ianske Teplice Stefan Skultéty. Prijatie do diskusie kvdli pracovnej zaneprazdnenosti odmietol
sti¢asny predseda VUC Jaroslav Bagka, pri¢om moderdtorka pozvanych hosti a diviakov v tdvode
reldcie informovala, Ze Baskov volebny program bude v priebehu reldcie ob¢as suplovat, aby mali

pritomni hostia na ¢o reagovat’:

Zuzana Martinakova, moderatorka: , Este raz prijemné popoludnie mili posluchdci, pokracujeme
vo vysielani poludnajsej talkshow na Rddiu Aktual a pokracujeme dalSou z diskusii k volbdm do
vy$sich tizemnych celkov. Dnes tu mdm dvoch kandiddtov, ktori kandidujii na post predsedu vyssieho
izemného celku v Trencianskom kraji. Je tu so mnou pani Rendta Kascdakovd, terajsia poslankyna
Ndrodnej rady, kandiduje na tento post s podporou pravicovych strdn SaS, KDH, OLaNO, OKS
a Zmena zdola. Dobry den, vitam vds u nds.

Renata Kasc¢akova: ,, Dobry dern prajem“.

Zuzana Martinakova, moderatorka: , A mdm tu tiez kandiddta Stefana Skultétyho, ktory kandiduje
ako nezadvisly, je to sticasny primdtor mesta Trencianske Teplice. Dobry den.

Stefan Skultéty: Pekné odpoludnie prajem.

Zuzana Martinakova, moderatorka: ,,Ako som u? pred trindstou avizovala pozyvali sme aj
sucasného predsedu vyssieho iizemného celku, pdna Jaroslava Basku, ktory takisto kandiduje v tychto
volbdch, chce obhdjit svoj post, ale kvoli naozaj velkej pracovnej zaneprdzdnenosti, ako ndm avizoval
nemohol akceptovat tento termin, ani sme nenasli pripadny dalsi, kde by sme tych relevantnych
kandiddtov za vds kraj dostali na jedno miesto do ndsho Stidia. Je ndm to lito, ale myslim si, Ze
debata bude zaujimavd, ja ako som vdam povedala pred vysielanim budem ho trosku suplovat, budem
nacierat do jeho programu , aby sme mali ndmety, aby ste mali na co reagovat. Najskor by som tak
povedala Trenciansky kraj, jeden z najvyspelejsich krajov na Slovensku, jeden z krajov, ktory naozaj je
prosperujuci, md nizku nezamestnanost, md vsak svoje Specifické problémy, o ktorych budeme
o chvilocku hovorit, ¢o je velmi zaujimavé na tychto debatdch, mdm ich uZ za sebou polovicu,
v kaZdom kraji riesime ako prvé problém dopravy a rada by som to otvorila aj v Trencianskom kraji

“«



Spravodajstvo pocas monitorovaného programu: pri ohrozeni sa musia zneplatnit’ elektronické
podpisy; ohrozenie bezpecnosti elektronickych podpisov na elektronickych obcianskych preukazoch je
potvrdené; Tusk: rozhovory s Velkou Britdniou st pre uniu najtazSou skuSkou; Slovensko
v porovnani s Esténskom nezvlada dobre komunikdciu ohladom elektronickych podpisov; Zeman
poveri BabiSa zostavenim vlddy buduci utorok; Illek: viac technickych informacii by verejnosti
pomohlo; uciace sa Slovensko nie je prakticky realizovateI'né; zamestnanci nemeckého ministerstva
financif sa rozlucili so svojim $éfom; hnutie ANO poskytne ODS tcast’ vo vlade; pocasie; dopravné
informacie;

Monitorovany program: Talkshow Zuzany Martinakovej

Vysielaci ¢as: 25. 10. 2017 o 12.00 hod.

Moderator: Zuzana Martindkova

Hostia v §tudiu: Martin Fedor — zahrani¢ny vybor a vybor pre eurdpske zdleZitosti, Denisa Sakova —
Statna tajomnicka MV SR, Juraj Blanar (SMER-SD), Erika Jurinova (OLaNO)

Prva Cast”:

Fedor, diskutovand téma: vizia budovania spolo¢nej eurdpskej obrany

Sakova, diskutovand téma: bezpe€nost elektronickych obc¢ianskych preukazov

Druhd cast’:

Juraj Blanar, Erika Jurinova, diskutované témy: doprava: vystavba dialnice, kvalita ciest L,II. a IIL
triedy, zdravotnictvo, privatizdcia nemocnic, Specializované zdravotnicke zariadenia, socidlne sluzby,
budiicnost’ kraja, turistika,

Zuzana Martinakova, moderatorka: ,, Prijemné poludnie mili posluchdci. Pokracujeme vo vysielani
poludnajsej talkshow, v druhej hodine to bude dalsia z diskusii k volbdm do vyssich iizemnych celkov.
Tento krdt sa budeme rozprdvat o Zilinskom kraji. So mnou v stidiu sedi aktudlny Zupan Zilinského
kraja a samozrejme aj kandiddt na predsedu do vyssieho vizemného celku v nadchddzajiicich volbdch,
Juraj Blandr, dobry der.

Juraj Blanar: ,, Prijemny dobry den vsetkym na Slovensku prajem.

Zuzana Martinakova, moderatorka: , A na telefonickej linke mdme jeho protikandiddtku,
najsilnejsiu stperku, Eriku Jurinovi, poslankynu za OLaNO-NOVA podporuje ju v kampani aj
pravicovd koalicia. Dobry den pani Jurinovd, pocujeme sa ?

Erika Jurinova: , Ano, dobry der vsetkym. “

Zuzana Martinakova, moderatorka: ,, Dakujem velmi pekne, Ze ste sa zapojili do tejto debaty, som
naozaj velmi rada, e si méoZete takto v $tiidiu Radia Aktual vymenit svoje ndzory na rozvoj Zilinského
kraja. Zilinsky kraj patri k jednym z prosperujiicich krajov na Slovensku, s nizkou nezamestnanostou,
s velkym potencidlom na rozvoj. Podstatne lepSou Zivotnou tiroviiou ako su niektoré iné kraje na
Slovensku, s ¢im sa vak Zilinsky kraj, atoto je absoliitne téma vsetkych krajov, rozoberdme to
v kaZdej diskusii a zaciname tym kaZdii diskusnii reldciu, s ¢im sa potyka je doprava. A to aj napriek
tomu, Ze Zilinsky kraj pretina dialnica, tak do polovice ¢i do dvoch tretin dalo by sa povedat. Napriek
tomu nielen dialnica, ale aj ind dopravnd Struktiira v rdmci kraja je jeden z najvicsich problémov
a ludia sa ju ddvaji na jedno z poprednych miest problémov, s ktorymi sa stretdvaju. Tak zacneme aj
s vami na tito tému, najskor teda pani Jurinovd, ako by ste charakterizovali ten stav dopravnej
infrastruktiiry, ¢o je naozaj také by som velmi povedala alarmujiice v Zilinskom kraji a ¢o s tym méze
urobit Zupa a jej predseda.

Spravodajstvo pocas monitorovaného programu: firmu ministra Zigu preveruji daniari; novy druh
$kodlivého softvéru paralyzoval pocitate na Ukrajine av Rusku; Kiska poziadal Ustavny sid
o preskimanie zdkona o $titnej sluzbe; exminister Rusko by mal ist’” do vizby; Fedor: Eurdpa sa
nebude mdct’ spolichat na kryt USA; Ziga: vo firme MH manaZment si aj iné zmluvy, ktoré fungovali
na principe BZin a Dvorecky; Asocidcia nezdvislych rozhlasovych a televiznych stanic md nové
vedenie; generdlna prokuratira obnovila vySetrovanie firmy Andreja Kisku; Sulik: stretnutie troch
ustavnych Cinitel'ov je snahou prezidenta odradit’ premiéra od d’al$ich utokov; trénera DAC Dunajska
Streda spdjaju s trénovanim mad’arskej reprezentacie; pocasie; dopravné informacie;



Monitorovany program: Talkshow Zuzany Martinakovej

Vysielaci ¢as: 26. 10. 2017 o 12.00 hod.

Moderator: Zuzana Martindkova

Hostia v Studiu: Milan Belica (SMER-SD), Peter Oremus (nezdvisly), Milan Uhrik (CLSNS), Jan
GresSo (SaS, OLaNO),

diskutované témy: doprava: kvalita a vystavba ciest, rozvoj kraja, stategickd investicia LandRover,
zalpestnanost’, Skolstvo, dudlne vzdeldvanie, odborné $kolstvo, zdravotna starostlivost, kompetencie
VUC,

Moderatorka v tvode reldcie informovala posluchicov, Ze aktudlne prieskumy verejnej mienky
stanovené podla ich vlastnych kritérii, ktoré si vysielatel’ zvolil pri pozyvani jednotlivych kandidatov
do diskusie spolo¢ne s kapacitnymi moZnostami Stidia ukdzali na Styroch vybranych kandidatov:
Zuzana Martinikova, moderatorka: ,Zeldm vdm prijemné poludnie, vdZeni posluchdci. Dnes
v poludnajsej talkshow budeme diskutovat’ s kandiddtmi, ktori sa uchddzajii o post predsedu vyssieho
tizemného celku v Nitrianskom kraji, kedZe aktudlne prieskumy verejnej mienky ndm ukdzali podla
nasich kritérii, ktoré sme si zvolili pri pozyvani jednotlivych kandiddtov do ndsho stidia Rddia Aktual.
Musim povedat, Ze aj podla naSich kapacitnych mozZnosti ukdzali ndm v Nitrianskom kraji aZ na
Styroch kandiddtov. Traja z nich uZ sedia so mnou v studiu Rddia Aktual, jedného prichod, jedného
este ocakdvame, pripoji sa do tejto diskusie, takZe vitam u nds pdna Milana Belicu, siicasného
predsedu vysSieho tizemného celku z Nitrianskeho kraja. Dobry den.

Milan Belica: , Dobry den, dakujem pekne za pozvanie, pozdravujem vasich posluchdcov,
samozrejme aj tu kolegov v stidiu. “

Zuzana Martinakova, moderatorka: , Dakujeme velmi pekne, aj my sme radi, Ze ste prijali nase
pozvanie. Peter Oremus, ktory kandiduje ako nezdvisly kandiddt, dobry den.

Peter Oremus: ,, Dobry den vSetkym vasim posluchdcom a tieZ dakujem za pozvanie.

Zuzana Martinakova, moderatorka: , Milan Uhrik kandiduje za Ludovi stranu NaSe Slovensko,
dobry den pdn poslanec.

Milan Uhrik: ,, Prajem pekny den vsetkym takisto. “

Zuzana Martinakova, moderatorka: , Ocakdvame prichod Jdna Gressa, ktory kandiduje
s podporou pravicovych strdn, pripoji sa kndm, kedZe eSte dopoludnia mal predstavenie
v Nitrianskom divadle, tak sa pripoji do nasej diskusie trosku neskor. TakZe pdni Startujeme nasu
diskusiu ... .~

Spravodajstvo pocas monitorovaného programu: vicepremiér si vie predstavit’; Ze by projekty JT RE
a HB Reavis dostali Statit vyznamnej investicie; kataldnsky premiér poveril delegita na rokovanie
v Spanielskom sendte; prezidentov plat si rozdelia rodiny opatrovateliek a vodica, ktory zahynuli pri
Prievidzi; bratislavsky primdtor nepovedal ¢i podporuje Statit vyznamnej investicie; dva roky
podmiene¢ne dostal sudca Skultéty; prezident PZ SR nariadil vykonat' previerku tvrdenia Cernika
z roku 2014; sud dnes rozhodne ¢i zostane P. Rusko vo vizbe; Zeny na materskej dovolenke budid mat’
menej povinnosti vo¢i socidlnej poist'ovni; odbornici na vrazdu prezidenta Kennedyho neocakdvaji
nové skutocnosti pri odtajneni novych dokumentov; svet by mal brat’ vdZne hrozbu KLCDR; Eurépska
komisia rozhodla vySetrovat britsky danovy systém pre nadnarodné podniky; Ministerstvo financii SR
pripravuje novy zakon o hazardnych hréch; pocasie; dopravné informdécie;

Monitorovany program: Talkshow Zuzany Martinakovej

Vysielaci ¢as: 27. 10. 2017 o 12.00 hod.

Moderator: Zuzana Martindkova

Hostia v Stddiu: Anna Ghannamovd, Jozef Viskupi¢ (OLaNO), J6zsef Berényi (SMK), Konrdd Rigo
(Most-hid)

Prvd Cast: Ghannamova, diskutovand téma: socidlne sluzby na Slovensku: opatrovatel’ky, zakon
o socidlnych sluzbach, kompetencie VUC a §titu v oblasti socidlnych sluZieb,



Druhd Cast’: Viskupi€, Berényi, Rigo, diskutované témy: doprava, kompetencie VUC, izemno-spravna
reforma, verejnd a sikromnd doprava financie v kraji, zadlZenost' kraja, zdravotnictvo, Skolstvo,
kultura, letisko v PieSt’anoch,

Zuzana Martinikova, moderatorka: , Dakujem pekne Anke Ghannamovej a medzitym uz sa tidio
Rddia Aktual zaplnilo mojimi hostami, si to kandiddti, ktori kandidujii na post predsedu vyssieho
tizemného celku v Trnavskom kraji. Pan Jozef Viskupic, dobry den, vitam vds.

Jozef Viskupic: ,, Dobry den, dakujem za pozvanie. “

Zuzana Martinakova, moderatorka: ,, Pripominam, Ze pdn Viskupic kandiduje je aj poslancom za
OLaNO-NOVA

Jozef Viskupic: ,, Nie som, OLaNO“

Zuzana Martinakova: ,,OLaNO, aj s podporou dalsich pravicovych strdn kandidujete. Pdn Jozsef
Berényi za SMK. “

Jozsef Berényi: ,, Dobry den prajem.

Zuzana Martinakova: ,, Pripominam, Ze v sucasnosti ste podpredsedom trnavskej Zupy, takze budete
o jej fungovani mat dostatok informdcii a pdan Konrdd Rigo kandiduje za MOST-HID, v sticasnosti
Stdtny tajomnik Ministerstva kultiiry. Dobry den.

Konrad Rigo: ,, Dobry deit vam prajem.

Zuzana Martinakova, moderatorka: ,,Ako som uZ avizovala pozyvali sme aj pdana Tibora Mikusa
velmi intenzivne, kvoli pracovnej zaneprdzdnenosti neprijal pozvanie do Stidia Rddia Aktual, takZe
nemoZeme si vypocut jeho ndzory, s cim kandiduje v tychto volbdch, aj tak to bude urcite velmi
zaujimavd debata, o tom co chcete zmenit' v Trnavskom kraji. KaZdi diskusiu k volbdm do vyssich
tizemnych celkov, prizndm sa a trosku je to aj mozno aj prekvapujiice zaciname dopravou. Zaciname
dopravou aj v tych krajoch, kde je dialnicnd siet, ako keby dobudovand, lebo sii tam s dopravou iné
velké problémy, a samozrejme kde nie je ani dialnicnd siet’ dobudovand, tam je ten problém velmi
citelny. TakZe zostanem vernd tej tradicii a zacneme dopravou aj v Trnavskom kraji, aj ked' na to
mdoZete odpovedat vy, nie je to v celom Trnavskom kraj asi aZ taky velky problém, alebo sa mylim. Ja
teda musim povedat, Ze v siicasnosti uZ Zijem v Trnavskom kraji, dole na juhu Slovenska pri Dunajskej
Strede. Ako my mdme s tym obrovsky problém, len neviem Ci je to problém bratislavskej Zupy alebo
este trnavskej, tak nech sa pdci pdan Viskupic¢ moZete zacat.

Spravodajstvo pocas monitorovaného programu: opoziéni poslanci vitaji verdikt generalnej
prokuratiry o premlcani Meciarovych amnestif; vlaky v Bratislave by zrychlili dopravu; Spanielsky
premiér poZiadal senat o suhlas s pouZitim mimoriadnych ustavnych prostriedkov; web o dvojakej
kvalite potravin bude aZz buduci rok; katarskd vladna koalicia navrhla rezoldciu o nezdvislosti;
v Poprade vyréstlo nové klientske centrum; vicSie samospravy dosahovali lepSie vysledky v oblasti
informacnych technoldgii; firma Eurogas chce vyuzit' zatknutie Pavla Ruska; protimonopolny trad
schvdlil koncentrdciu EP Industries a.s. a Slovenské energetické strojarne a.s.; Burundi je prvou
krajinou, ktord vystipila z medzindrodného trestného sidu; Rusko komentovalo rozhodnutie
spolo¢nosti Twitter; Viedefi umiestiiuje do centra mesta pevné stipiky; pocasie; dopravné informicie;

* & *

PodPla § 16 ods. 2 pism. ¢) zakona ¢&. 308/2000 Z. z: , Vysielatel a poskytovatel audiovizudlnej
medidlnej sluzby na poZiadanie su povinni zabezpecit, aby programy a ostatné zlozky programovej
sluzby a audiovizudlnej medidlnej sluZby na poZiadanie vysielané a poskytované v rdmci volebnej
kampane boli v siilade s osobitnymi predpismi.

Podl’a § 13 ods. 1 zakona ¢. 181/2014 Z. z.: ,,Rozhlas a televizia Slovenska a vysielatel s licenciou
moZu na cas ustanoveny v § 12 ods. 1 vyhradit vysielaci c¢as na diskusné programy pre kandiddtov na
Sfunkciu predsedu samosprdvneho kraja, poslanca zastupitel'stva samosprdvneho kraja, starostu obce,
primdtora mesta a poslanca obecného zastupitelstva, mestského zastupitelstva alebo miestneho
zastupitel'stva v rozhlasovom vysielani a televiznom vysielani tak, aby urcenim casu vysielania nebol
Ziadny z kandiddtov znevyhodneny.



Spravne konanie bolo zacaté z dovodu, Ze ticastnik konania odvysielal v diioch 17. 10. 2017, 18. 10.
2017, 20. 10. 2017, 24. 10. 2017, 25. 10. 2017, 26. 10. 2017 a dita 27. 10. 2017 v ¢ase o cca 12:00 hod.
na svojej programovej sluzbe RADIO AKTUAL program Talkshow Zuzany Martindkovej, v ktorom
mohlo dojst’ k nesplneniu poziadavky vyhradit' vysielaci ¢as pre kandididtov na funkciu predsedu
samospravneho kraja tak, aby uréenim €asu vysielania nebol Ziadny z kandidatov znevyhodneny.

Podl'a § 16 ods. 2 pism. c) zdkona ¢. 308/2000 Z. z. je vysielatel’ povinny zabezpecit, aby programy
a ostatné zlozky programovej sluzby vysielané v rdmci volebnej kampane boli v silade s osobitnymi
predpismi.

Podl'a § 13 ods. 1 zdkona ¢. 181/2014 Z. z. mdze vysielatel’ s licenciou v obdobi podla § 12 ods. 1

zakona ¢. 181/2014 Z. z. vysielat diskusné programy pre kandiddtov na funkciu predsedu
samospravneho kraja tak, aby uréenim €asu vysielania nebol Ziadny z kandidatov znevyhodneny.

Podl'a § 12 ods. 1 zdkona ¢. 181/2014 Z. z. je vysielanie politickej reklamy povolené len v Case
zac¢inajicom sa 21 dni predo ditlom konania volieb a kon¢iacom sa 48 hodin predo diiom konania
volieb, teda od 14. 10. 2017 (od 0:00 hod.) do 1. 11. 2017 (do 23:59:59 hod.). Z uvedeného potom
vyplyva, Ze vSetky vysSie uvedené programy boli odvysielané v Case, kedy je vysielanie diskusnych
programov povolené.

Ucastnik konania C.S.M. group s. r. o. odvysielal na programovej sluzbe RADIO AKTUAL
vo vysSie uvedenych diioch a ¢asoch program Talkshow Zuzany Martindkovej, v ktorom okrem iného
diskutovali na témy tykajice sa volieb do orgdnov samospravnych krajov 2017 pozvani kandidati
na predsedov samospravnych krajov. Priestor vo vysielani dostali:

17.10. 2017 (PreSovsky samospravny kraj) — 2 z pdvodnych 12 (1 sa vzdal)

18. 10. 2017 (Kosicky samospravny kraj) — 2 z pévodnych 15 (4 sa vzdali)

20. 10. 2017 (Bratislavsky samospravny kraj) — 3 z pévodnych 18 (1 sa vzdal; 1 nepriSiel)

24.10. 2017 (Trenciansky samosprdvny kraj) — 2 z povodnych 7 (1 nepriSiel)

25.10. 2017 (Zilinsky samospravny kraj) — 2 z pdvodnych 9 (1 sa vzdal)

26. 10. 2017 (Nitriansky samospravny kraj) — 4 z pdvodnych 8

27.10. 2017 (Trnavsky samosprdvny kraj) — 3 z pdvodnych 6 (1 sa vzdal; 1 nepriSiel)

Vo vyssie uvedenych diioch a Gasoch vo vysielani programovej sluzby RADIO AKTUAL, v obdobi
podla § 12 ods. 1 zdkona ¢. 181/2014 Z. z., dostali priestor v diskusii len niektori z oficidlne
registrovanych kandiditov na funkciu predsedov samospravnych krajov. Vzhladom na vyber iba
niektorych z v tom case oficidlne registrovanych kandiddtov na funkciu predsedov samospravnych
krajov do diskusnych programov Talkshow Zuzany Martindkovej v diioch 17. 10. 2017, 18. 10. 2017,
20. 10. 2017, 24. 10. 2017, 25. 10. 2017, 26. 10. 2017 a 27. 10. 2017 mohol ucastnik konania
ostatnych kandidujicich znevyhodnit’.

Ucastnik konania vo svojom stanovisku k spravnemu konaniu v tivode konstatuje, Ze vysielanim
programu Talkshow Zuzany Martindkovej, tak ako je to uvedené v Ozndmeni o zacati sprdvneho
konania, neporusil ustanovenie § 16 ods. 2 pism. c) zdkona ¢. 308/2000 Z. z. a je pripraveny
poskytovat’ stic¢innost’ pri ¢innosti Rady.

Nasledne svoje stanovisko rozdel'uje do dvoch argumentacnych Casti. V Casti oznacenej ako diskusny
program v uvode zhffa predmet spravneho konania, cituje § 13 ods. 1 zdkona ¢. 181/2014 Z. z.
a nésledne sa k samotnému predmetu spravneho konania priamo vyjadruje, cit.:

., Charakteristika programu Talkshow Zuzany Martindkovej je, Ze ide o analyzy a ndzory hosti
k déleZitym spolocenskym témam, ako napriklad, avSak nie vyhradne, politika, spolocnost, ekonomika,
¢i dolezité Sportové udalosti, o ktorych spolu so svojimi hostami diskutuje moderdtorka Zuzana
Martindkovd (dalej len ako ,,Program”). Tento program je zaradeny v riadnej programovej skladbe,
ktord bola ozndmend Rade a Radou schvdlend. Program nie je a ani nebol vysielany v rdmci



mimoriadnej programovej skladby pocas obdobia volebnej kampane k volbdm do orgdnov
samosprdvnych krajov. Program moZno na zdklade jeho charakteru oznacit za diskusny program.
V Programe nebola umiestiiovand Ziadna politickd alebo ind reklama.

C.S.M. si na zdklade vyssie citovaného ustanovenia § 13 ods. 1 Zdkona o volebnej kampani dovoluje
uviest, zZe v suvislosti s obdobim volebnej kampane nijakym spésobom nemenila programovii skladbu
ani nezaradovala do programovej skladby osobitné diskusné programy k volbdm do orgdnov
samosprdvnych krajov. Na zdklade tejto skutocnosti Program nemoZno povaZovat za osobitny
diskusny program v case volebnej kampane nad rdmec schvdlenej programovej skladby, rovnako
Program nemozno povazovat za diskusny program, ktorému bol vyhradeny osobitny vysielaci cas
v zmysle ustanovenia § 13 ods. 1 Zdkona o volebnej kampani. Tiito charakteristiku potvrdzuje aj
Prepis/popis skutkového stavu, ktory tvori prilohu Ozndmenia, kedZe ako je zrejmé 7z tohto prepisu,
v Programe vystupujii rozny hostia a diskusia prebiehala nie vyhradne o téme volieb do orgdnov
samosprdvnych krajov.

Z tejto Casti vyjadrenia ucastnika konania vyplyva, Ze tento nepovazuje program Talkshow Zuzany
Martindkovej za osobitny diskusny program v zmysle § 13 ods. 1 zdkona €. 181/2014 Z. z., ale za
bezny diskusny program vysielany v stilade so schvalenou programovou skladbou vysielania. Ugastnik
konania uvadza, Ze nijakym spdsobom nemenil programovu skladbu vysielania v stvislosti s vol'bami
do VUC 2017 ataktiez v programe vystupovali rozni hostia a diskusia prebiehala ,nie vyhradne
o téme volieb do orgdnov samosprdvnych krajov.

Argumenticiu tcastnika konania je tak moZné zhrnit na tieto skutocnosti:

- ide o beZny diskusny program vysielany v silade so schvdlenou programovou skladbou,

- program obsahoval nie vyhradne témy tykajice sa volieb do VUC 2017 a ziéastnili sa ho rdzni
hostia,

- nejde o osobitny diskusny program, ktorému bol vyhradeny osobitny ¢as v zmysle § 13 ods. 1
zakona €. 181/2014 Z. z.,

- program nebol zaradeny do mimoriadnej programovej skladby po¢as obdobia volieb do VUC 2017.

Utastnik konania na tieto skutodnosti d’alej nadvizuje, ked’ uvadza, cit.: ,,V tejto suvislosti si C.S.M.
dovoluje odkdzat i na stanovisko Rady k volbdm do orgdnov samosprdvnych krajov vo vysielani, ktoré
bolo publikované na internetovej stranke Rady, pricom samotnd Rada upozoriiuje na to, Ze Zdkon
o volebnej kampani nepoznd definiciu diskusného programu. Diskusnym programom by pri istej
interpretdcii potom mohol byt akykolvek program, ktory za diskusny urci Rada, ¢i iny orgdn verejnej
moci. Takdto interpretdcia je samozrejme legitimna, avSak v suvislosti so Zdkonom o volebnej
kampani len do momentu, kym tdto interpretdicia neukladd vysielatelom povinnosti nad rdmec
povinnosti, ktoré sii expressis verbis ustanovené v Zdkone o volebnej kampani. Ndzor, Ze definicia
diskusného programu v suvislosti s povinnostami spojenymi s obdobim volebnej kampane nie je
explicitne upravend v Zdikone o volebnej kampani a napriek tomu zavizuje vysielatelov k urcitej
cinnosti nad rdmec litery zdkona je ustavne neudriatelny, Specidlne referujiic na princip legality
uvedeny v ¢l. 2. ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky ,,Stdtne orgdny mozu konat iba na zdklade tistavy, v jej
medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zdkon.“ v kombindcii s ¢l. 13. ods. 1 pism a) Ustavy Slovenskej
republiky ,, Povinnosti mozno ukladat’ zdkonom alebo na zdklade zdkona, v jeho medziach a pri zachovani
zdkladnych prdv a slobod. *

C.SM. md v nadviznosti na vyssie uvedené preto za to, Ze povinnost pre vysielatela v sivislosti s vysielanim
diskusnych programov pre kandiddtov na funkciu predsedu samosprdvneho kraja (§ 13 ods. 1 Zdkona o volebnej
kampani) sa vztahuje len na takého vysielatela, ktory vyhradzuje osobitny vysielaci cas pre diskusné programy
kandiddtov na funkciu predsedu samosprdavneho kraja alebo kandiddtov na funkciu poslanca samosprdvneho
kraja. Inymi slovami uvddzame, Ze zdkonodarca stanovuje povinnost vyhradit' rovnaky cas, aby neprisio
k znevyhodneniu kandiddtov len pre tie programy, ktoré si explicitne diskusnymi programami kandiddtov
do orgdnov samosprdvnych krajov a sii takto zaradené do programovej skladby v obdobi volebnej kampane. Ak by
sa povinnost' urcit’ ¢as vysielania tak, aby nebol Ziadny z kandiddtov znevyhodneny vztahovala na akykolvek
program a nielen program, ktory je diskusnym programom kandiddtov na funkcie v orgdnoch samosprdavnych
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krajov pocas volebnej kampane, tak by islo, tak ako uz bolo vysSie uvedené, o urcenie povinnosti pre vysielatela
nad rdmec litery zdkona, teda urcenie povinnosti, ktord nemd oporu v zdkone a je v rozpore s principom legality
uvedenym v ¢l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky. C.S.M. zhifiajiic tiito ¢ast’ uvddza, Ze ked’?e Program
nemozZno povaZovat’ za diskusny program, na ktoré sa vzt'ahuje ustanovenie § 13 ods. 1 Zdkona o volebnej
kampani nemoZno ndsledne ani konstatovat’ porusenie povinnosti, ktoré vyplyvajii z predmetného ustanovenia
vo vzt'ahu k zvyhodneniu alebo znevyhodneniu jednotlivych kandiddtov na predsedu samosprdvnych krajov
a ndsledne preto nemozno konstatovat’ ani porusenie ustanovenia § 16 ods. 2 pism. c) Zdkona o vysielani
a retransmisit.“

Ked'ze ucastnik konania svoju argumentdciu v tejto Casti stavia vyhradne na argumentoch tykajuicich
sa posudenia programu Talkshow Zuzany Martindkovej ako diskusného programu podla zdkona
¢. 181/2014 Z. z., je nutné sa zamerat’ prave na ozrejmenie tychto skuto¢nosti, pricom pri posudzovani
odvysielanych programov sa vzh'adom na absenciu legdlnej definicie v zdkone €. 181/2014 Z. z. Rada
zamerala na ozrejmenie vSeobecného vyznamu pojmu diskusny program, na posiddenie jeho formy
a obsahu v danom pripade a v tejto stvislosti na podmienky a skuto€nosti vyZzadované § 13 ods. 1
tohto zdkona.

Zakon €. 181/2014 Z. z., ani suvisiace predpisy tak, ako uvadza aj dcastnik konania, pojem diskusny
program nedefinuje, ani neSpecifikuje. Pojem diskusny program tak patri pod neurc¢ité pojmy. Pre
tieto neurCité pojmy plati vo vSeobecnosti zdsada, Ze je vo vylu¢nej pdsobnosti spravneho organu
v procese aplikdcie prdva, aby vymedzil ich obsah.

Slovnik sucasného slovenského jazyka A — G, H—-L. M — N z r. 2006, 2011, 2015, vydavatel'stvo
Veda k pojmu diskusia uvadza:

- Ustna al. pisomnd (napr. v tla¢i) vymena nizorov na problémy, oby¢. v SirSom kruhu; syn. beseda,
debata: burliva, Ziv4, ostré d.; konStruktivna, tvorivd, vecnd d.; plodnd, neplodnd d.; panelova d. debata
odbornikov (pred verejnostou); politické diskusie; kabinetné diskusie uhladenych diplomatov; otvorit,
viest, rozvindt, uzavriet' diskusiu; zapojit' sa do diskusie; nastolit’ problém v diskusii; vyzvat
verejnost’ do diskusie; V skupinovych diskusidch sebavedomé deti zaujimaji zvycajne aktivnu
poziciu.

Slovnik cudzich slov (akademicky), Slovenské pedagogické nakladatel'stvo — Mladé letd z r. 2005
k pojmu diskusia uvadza:

1. vymena ndzorov o nejakej téme, ktord ma obycajne viest k vyjasneniu al. vyrieSeniu nejakého
problému, rozprava: d. k referatu; predlozit’ na d-iu; d. o dstave

2. mat., odb. rozbor, ivaha o moznosti rieSenia tlohy vzhl'adom na dané podmienky

Vychdadzajic z uvedeného tak vo v§eobecnosti mozno z gramatického hl'adiska pod pojmom diskusny
program rozumiet’ program, v ktorom sa prezentuji a vymienajui nazory diskutujicich na rézne témy.

Program Talkshow Zuzany Martindkovej je publicistickym programom, ktory tcastnik konania na
programove;j sluzbe RADIO AKTUAL vysiela podl'a aktualne platnej programovej skladby pravidelne
kazdy pracovny den o cca 12:00 hod. v dvoch samostatnych Castiach a nasledne totoZne aj v reprize
o cca 20:00 hod. Uastnik konania ho na svojej webstrdnke charakterizuje nasledovne, cit.: ,, Kazdy
pracovny den medzi 12:00 - 14:00 mdme pre Vds analyzy a ndzory hosti k dbleZitym témam.
Rozprdvat sa s Vami o politike, spolocnosti, ekonomike, ale aj doleZitych Sportovych udalostiach bude
Zuzana Martindkovd“. Program moderuje jedna moderdtorka a hostami s l'udia z ré6znych oblasti
spolocenského Zivota. Obdobne program takto charakterizoval aj ucastnik konania vo svojom
stanovisku.

V posudzovanych dnioch a €asoch sa program s vynimkou jedného (dna 26. 10. 2017 bola len jedna

cast’) z formalneho hladiska vzdy skladal z dvoch moderovanych Casti, ktoré mali priblizne rovnaké
Casové trvanie. V tej prvej prebiehala diskusia moderatorky s hostami z réznych oblasti a na rdzne
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témy. Pritomni boli napr. aj poslanci NR SR, ktor{ vSak neboli zdrovei kandidatmi vo volbach do
VUC 2017. V druhej asti uZ moderovand diskusia prebiehala vyhradne o témach tykajicich sa volieb
do orgdnov samosprdavnych krajov 2017 s pozvanymi kandid4dtmi na predsedov samospravnych krajov.
V pripade programu zo dna 26. 10. 2017 bol tento cely venovany témam tykajucich sa volieb do
organov samospravnych krajov 2017, za Gcasti pozvanych kandidatov.

Z pohl'adu obsahu boli vo vSetkych programoch odvysielanych v dioch 17. 10. 2017, 18. 10. 2017,
20. 10. 2017, 24. 10. 2017, 25. 10. 2017 adna 27. 10. 2017 v ¢ase o cca 12:00 hod., v ramci ich
druhych casti a dna 26. 10. 2017 v rdmci celého programu predmetom diskusie témy ako doprava
a infraStruktdra, Skolstvo, zamestnanost’, zdravotna starostlivost’ a pod., s dérazom na prezentaciu
nazorov, postojov a volebného programu jednotlivych kandidétov, v sivislosti s volbami do VUC
2017, ktoré jednoznatne nevykazuji charakter beZzne diskutovanych tém. Obzvlast v Case
prebiehajucich volieb, presnejSie vymedzenom § 12 ods. 1 zdkona ¢. 181/2014 Z. z. Priamo, ¢i
nepriamo tak podl'a ndzoru Rady doslo k prezentacii volebnych programov a myslienok jednotlivych
pozvanych kandidatov. S argumentom udcastnika konania, Ze obsahom programov boli nie vyhradne
témy tykajtiice sa volieb do orgdnov tizemnej samospravy sa preto mozno stotoznit’ len z Casti.

VzhPadom na obsahové a formalne hladisko Rada nepovazuje program Talkshow Zuzany
Martindkovej odvysielany v diioch 17. 10. 2017, 18. 10. 2017, 20. 10. 2017, 24. 10. 2017, 25. 10.
2017, 26. 10. 2017 a 27. 10. 2017 za beZny diskusny program.

Ako uz Rada uviedla v tejto suvislosti je potrebné referovat aj na podmienky a skuto¢nosti
vyZadované § 13 ods. 1 zdkona €. 181/2014 Z. z., ktory v zmysle definicie vyZaduje pre aplikdciu
diskusnych programov:

- vysielanie vo vymedzenom obdobi,

- vysielanie s kandid4tmi,

- vyhradenie Casu vysielania.

Rada je toho ndzoru, Ze prave naplnenie tychto podmienok je rozhodujiice pre urcenie toho, ¢i ide
o vysielanie diskusného programu v zmysle § 13 ods. 1 zdkona ¢. 181/2014 Z. z. alebo sa toto
ustanovenie vztahuje na akykol'vek diskusny program, v ktorom vystupovali v podmienkami
vymedzenom ¢ase kandidati na funkcie do VUC.

Aplikovanim prvej z uvedenych poziadaviek na dany pripad mozno dospiet’ k jednoznacnému zéaveru,
Ze program Talkshow Zuzany Martindkovej odvysielany v ditoch 17. 10. 2017, 18. 10. 2017, 20. 10.
2017, 24. 10. 2017, 25. 10. 2017, 26. 10. 2017 a 27. 10. 2017 bol odvysielany v zdkonom
vymedzenom obdobi od 14. 10. 2017 (od 0:00 hod.) do 1. 11. 2017 (do 23:59:59 hod.).

Dalfou z podmienok vyzadovanych ustanovenim § 13 ods. 1 je vysielanie diskusnych programov
s kandid4dtmi na prislusné posty alebo funkcie. Zo zdznamov vysielania predmetnych programov, ako
i z prepisu/popisu skutkového stavu vyplyva, Ze hostami programov v ramci ich druhych casti
a v pripade programu zo diia 26. 10. 2017 v rdmci celého programu boli vZdy len kandidati na funkcie
predsedov prislusnych samospravnych krajov. Uvedené skutoCnosti nesporoval ani dcastnik konania
vo svojom vyjadreni. Druhd podmienka vyplyvajuca z § 13 ods. 1 zdkona ¢. 181/2014 Z. z. je preto
jednoznacne naplnend. Osobitne Rada poukazuje aj na vyjadrenia moderitorky v jednotlivych
programoch, z ktorych jednoznacne vyplyva zamer vysielat’ diskusné programy s kandidatmi na
predsedov samospravnych krajov vo volbach do orgdnov VUC 2017, cit.:

Dna 17. 10. 2017 — PreSovsky samospravny kraj

., Prijemné popoludnie mili posluchdci, vitam vds pri pociivani prvej z nasich diskusii s kandiddtmi na
predsedov vyssich tizemnych celkov, bliZia sa volby do vyssich iizemnych celkov pripominam, Ze budii
Stvrtého novembra. Zacinam v PresSovskom kraji, dnes tu mdam dvoch najsilnejsich kandiddtov, ktori sa
uchddzaji o post predsedu vyssieho tizemného celku v PreSovskom kraji. Pdn Peter Chudik, dobry
den.“
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Dna 18. 10. 2017 — Kosicky samospravny kraj

., Prijemné popoludnie mili posluchdci. Pokracujeme v nasej debate, tentokrdt s kandiddtmi na
predsedov vysSich iizemnych celkov v KoSickom kraji, pociivate druhii z nasich pripravovanych besied,
ktoré sa tykajii volieb do vyssich tizemnych celkov. Pripominam, Ze sa budii konat Stvrtého novembra.
Dnes tu teda vitam dvoch najsilnejsich kandiddtov, ktori sa usilujii o post predsedu vyssieho tizemného
celku v Kosickom kraji, pdn Richard Rasi, siicasny primdtor KoSic, poslanec NR SR za stranu SMER-
SD. Dobry den, pdan Rasi.

Dna 20. 10. 2017 — Bratislavsky samospravny kraj
»ea v tejto chvili sa ndm uZ hostia v Stidiu prestriedali. Vitam tu troch kandiddtov na predsedov
vys$Sieho tizemného celku v Bratislavskom kraji. Pdna Milana Ftdcnika. Dobry der.

»Dakujem pdni, Ze ste prijali pozvanie do tejto diskusie, budeme sa teda bavit o tom, c¢o mdte
pripravené pre volicov v tejto chvili, a potom v pripade vdsho zvolenia pre obcanov Bratislavského
kraja. Pripominam nasim posluchdcom, Ze pozyvali sme aj dalSieho 7z kandiddtov, ktory sa celkom
slusne umiestnuje v prieskumoch verejnej mienky, pana Rudolfa Kusého. Ten tiito moZnost diskutovat’
v Rddiu Aktual nevyuZil...

Dna 24. 10. 2017 — Tren¢iansky samospravny kraj

» ESte raz prijemné popoludnie mili posluchdci, pokracujeme vo vysielani poludnajsej talkshow na
Rddiu Aktual a pokracujeme dalSou z diskusii k volbdm do vyssich iizemnych celkov. Dnes tu mdm
dvoch kandiddtov, ktori kandidujii na post predsedu vyssieho izemného celku v Trencianskom kraji.

Diia 25. 10. 2017 — Zilinsky samospravny kraj

., Prijemné poludnie mili posluchdci. Pokracujeme vo vysielani poludnajSej talkshow, v druhej hodine
to bude dalsia z diskusii k volbdm do vysSich vizemnych celkov. Tento krdt sa budeme rozprdavat
o Zilinskom kraji. So mnou v tiidiu sedi aktudlny Zupan Zilinského kraja a samozrejme aj kandiddt na

predsedu do vyssieho tizemného celku v nadchddzajiicich volbdch, Juraj Blandr, dobry der.

A na telefonickej linke mdme jeho protikandiddtku, najsilnejsiu siperku, Eriku Jurinovi, poslankynu
za OLaNO-NOVA podporuje ju v kampani aj pravicovd koalicia.

Dna 26. 10. 207 — Nitriansky samospravny kraj

,,Dakujem pekne Anke Ghannamovej a medzitym uz sa stidio Rddia Aktual zaplnilo mojimi hostami,
su to kandiddti, ktori kandiduji na post predsedu vyssieho tizemného celku v Trnavskom kraji. Pdn
Jozef Viskupic, dobry den, vitam vds.

»Ako som uZ avizovala pozyvali sme aj pdna Tibora MikuSa velmi intenzivne, kvéli pracovnej
zaneprdzdnenosti neprijal pozvanie do stidia Rddia Aktual, takZe nemdZeme si vypocut’ jeho ndzory,
s ¢im kandiduje v tychto volbdch, aj tak to bude urcite velmi zaujimavd debata, o tom co chcete
zmenit' v Trnavskom kraji. KaZdi diskusiu k volbdm do vyssich tizemnych celkov, prizndm sa a troSku
Jje to aj mozZno aj prekvapujiice zaciname dopravou. ...“

Nie je tak pochybnost’ o tom, Ze programy obsahovali v uzavretych castiach (celkoch) informéacie
o kandidétoch na funkciu predsedu prisluSného samospravneho kraja, v ktorych tito boli zarovein aj
hostami.

Z formulacie § 13 ods. 1 zdkona ¢. 181/2014 Z. z. d’alej vyplyva, Ze vysielate] md mozZnost (nie
povinnost’) vyhradit’ vo svojom vysielani ¢as na diskusné programy. Ide teda o tretiu podmienku
v zmysle tohto ustanovenia. Utastnik konania vrdmci svojho vyjadrenia dévodi, Ze vyhradenie
vysielacieho Casu pre diskusné programy v zmysle § 13 ods. 1 musi byt nad rdmec programovej
skladby vysielania, a teda v tzv. mimoriadnej skladbe vysielania, inak nejde o diskusny program podla
tohto ustanovenia.
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Vyhradenie vysielacieho ¢asu v zmysle daného ustanovenia je moZné interpretovat’ jednoznacne tak,
7e diskusnému programu pre dcely ustanovenia § 13 ods. 1 sa vyhradi ¢as vo vysielani. Zdkon vSak
nehovori, Ze tento ma byt vymedzeny ako ¢as nad ramec schvalenej programovej skladby vysielania.
Z vyssie uvadzanych skuto¢nosti daného pripadu vyplyva, Ze Gcastnik konania vyhradil osobitny ¢as
v ramci pravidelne vysielaného programu Talkshow Zuzany Martindkovej, pricom zachoval jeho
povodni dizku ako i nazov. Vychidzajic zuvedeného tak podla nizoru Rady sice nedoslo
k odvysielaniu programov nad rdmec schvélenej programovej skladby vysielania, ale napriek tomu
doslo k naplneniu tretej podmienky, t. j. vyhradeniu ¢asu vysielania v rdmci pravidelne vysielaného
programu.

KedZe v programoch vystupovali osoby v zmysle predmetného ustanovenia, t. j. kandidéti na funkcie
predsedov prislusnych samospravnych krajov, tieto boli odvysielané v zdkonom vymedzenom obdobi
a z ich obsahu vyplyva, Ze sa kandidéti vyjadrovali k svojej ¢innosti v sivislosti s volbami do VUC
2017, je zrejmé, Ze ucastnik konania vyhradil vysielaci €as vysielaniu diskusného programu podla
§ 13 ods. 1 zdkona €. 181/2014 Z. z. a nie len beZznému diskusnému programu.

V tomto smere tak Rada nesthlasi s ndzorom tucastnika konania, Ze ,povinnost pre vysielatela
v suvislosti s vysielanim diskusnych programov pre kandiddtov na funkciu predsedu samosprdvneho
kraja (§ 13 ods. 1 Zdkona o volebnej kampani) sa vztahuje len na takého vysielatela, ktory vyhradzuje
osobitny vysielaci cas pre diskusné programy kandiddtov na funkciu predsedu samosprdvneho kraja
alebo kandiddtov na funkciu poslanca samosprdvneho kraja.

Utastnik konania taktieZ poukazuje na to, Ze ak by sa povinnost’ uréit’ ¢as vysielania tak, aby nebol Ziadny z
kandidatov znevyhodneny vztahovala na akykol'vek program a nielen program, ktory je ,,diskusnym
programom kandiddtov na funkcie v orgdnoch samosprdvnych krajov pocas volebnej kampane “, tak by iSlo, tak
ako uZ bolo vyssie uvedené, o urCenie povinnosti pre vysielatel’a nad ramec litery zakona, teda urcenie
povinnosti, ktord nema oporu v zdkone a je v rozpore s principom legality uvedenym v ¢l. 2 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky.

Zachovanie principu legality je imanentnou stcastou kazdého rozhodovania Rady ako spravneho
orgénu. Nézor, Ze ak nejaky pojem nie je explicitne v zdkone definovany, napriek tomu, Ze sa k nemu
viaZe explicitne vyjadrend povinnost, a z toho déovodu automaticky povinny subjekt nezavézuje, nie je
pravne udrzateI'ny. Je ulohou orgénov aplikicie prava vymedzit’ obsah neurcitych pojmov tak, aby bol
naplneny ucel pravnej normy, v ktorej je konkrétna povinnost ustanovend a zdroven je ale aj jeho
ulohou dbat’ o to, aby nedoslo k neodévodnenému zasahu do slobody prejavu povinného subjektu.

Dohovor o ochrane T'udskych prav a zakladnych slobod (dalej len ,,Dohovor®) v &l. 10. ako aj Ustava
Slovenskej republiky zakotvuje pre kazdého pravo na slobodu prejavu. Rovnako vSak Dohovor ako aj
Ustava SR ustanovuji moZnost obmedzenia slobody prejavu a prava na vyhladdvanie a Sirenie
informécii. Sloboda prejavu je garantovand len do tej miery, pokial nezasahuje do prav a slobod
a pravom chranenych zaujmov inych. V takych pripadoch uZ je nutné hovorit' o jej obmedzeni
a vynimkdach, kedy mdze byt vzh'adom na okolnosti potrebné zasiahnut’ do slobody prejavu. Sloboda
prejavu teda nema absolitny charakter.

Z citovanych noriem vyplyva, Ze slobodu prejavu je mozné obmedzit na zdklade kumulativneho
splnenia troch podmienok. Obmedzenie musi

- vyplyvat zo zdkona,

- byt nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti,

- sledovat’ legitimny ciel’.

Adjektivum ,,nevyhnutny* v zmysle €l. 10 ods. 2 Dohovoru zahfiia naliechavu socidlnu potrebu, pri¢om
vnutro§tatne organy zmluvnych Statov Dohovoru majd urcity rozsah vol'nej dvahy na postdenie jej
existencie, a to samozrejme s eurépskou kontrolou (Rozhodnutie Eurépskeho stidu pre l'udské prava,
dalej ,,ESLCP vo veci Lingens v. Rakusko, 8. jul 1986, séria A, ¢. 103, str. 25, ods. 39). Nevyhnutnost’
zaroven znamena nemoznost dosiahnut’ ciel obmedzenia inym spdsobom. Ciel obmedzenia
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predstavuje napr. ochrana prav aslobdd inych, ochrana zdravia, sikromného Zivota a pod. Z toho
vyplyva, Ze pojem ,nevyhnutnost* v demokratickej spolo¢nosti sa musi vZdy posudzovat ad hoc

spolu s legitimnym ciel'om.

Ustava zakotvuje legitimny ciel obmedzenia slobody prejavu taxativne, ako ochranu prav a slobdd
inych, bezpecnost’ Statu, verejného poriadku a ochranu verejného zdravia, mravnosti. Z uvedeného
vyplyva, Ze obmedzenie slobody prejavu je mozné z dovodu ochrany verejného zdujmu, ako aj
ochrany individudlnych zdujmov. Pripadnd sankcia, bude tcastnikovi konania uloZena na zédklade
zakona, konkrétne § 16 ods. 2 pism. ¢) zdkona ¢. 308/2000 Z. z. v spojeni so zakonom ¢. 181/2014 Z.
z. Uelom tohto ustanovenia je prave ochrana prav a slobdd inych. Podmienka legality a legitimity je
teda nepochybne naplnena.

Podla nazoru Rady je mozné zjednodusene odpovedat’ na otazku, kedy sa stdva program diskusnym
podla § 13 ods. 1 zdkona ¢. 181/2014 Z. z. tak, Ze ide o situdciu, ked podla obsahu, formy
a zdicastnenych strdn je mozné usudit, Ze bol vysielany za ucelom prezenticie kandidatov v Case
volieb.

Podl'a ustanovenia § 13 ods. 1 zdkona ¢. 181/2014 Z. z. m6Ze vysielatel’ vysielat’ diskusné programy
vo vymedzenom obdobi pre kandiditov na funkciu predsedu samosprdavneho kraja tak, aby ur¢enim
¢asu vysielania nebol Ziadny z kandidatov znevyhodneny.

Z predmetného ustanovenia tak d’alej vyplyva, Ze pri jeho aplikicii je potrebné okrem vymedzenia
diskusnych programov poznat’:

a) vyklad pojmu “znevyhodnenie kandidata“

b) pojem urcenie Casu vysielania a vymedzenie okruhu dotknutych osob.

Termin “znevyhodnenie kandidata‘ nie je pravnym poriadkom SR priamo definovany. Pre ucely
zdkona ¢. 308/2000 Z. z. a s nim suvisiacich predpisov, v tomto pripade zdkona €. 181/2014 Z. z., je
mozné hovorit’ o neur¢itom pojme. Pre tieto neurcité pojmy plati vo vSeobecnosti zdsada, Ze je vo
vyluénej pdsobnosti sprdvneho orgdnu v procese aplikdcie prdva, aby vymedzil ich obsah. Pri
interpretdcii pojmov pouzitych v pravnych predpisoch je nutné vzdy primdrne vychddzat' zich
obvyklého obsahu, teda z obsahu, ktory im moZno vo vSeobecnosti prisidit’.

V Kritkom slovniku slovenského jazyka (4. vydanie, vydavatel'stvo VEDA, 2003) sa k pojmu
znevyhodnit’, resp. zvyhodnit’ uvddza len: spdsobit’ niekomu nevyhodu, resp. urobit’ vyhodnej$im,
vyhodnym. V danom pripade je potom na mieste preskimat’ zdklad slova, a teda vychadzat' z pojmu
vyhoda, ku ktorej tento uvddza: okolnost’, situdcia priaznivejSia pre niekoho, nieCo vo vztahu
k niekomu, nie¢omu inému.

Synonymicky slovnik slovenciny (3. vydanie, vydavatel'stvo VEDA, 2004) uvadza k pojmu vyhoda:
priazniva okolnost’, situdcia.

Na zdklade tychto slovnikov je tak mozné konstatovat’, Ze vo vSeobecnosti sa pod pojmom zvyhodnit’
rozumie urobit’ niekomu (nieComu) priaznivejSiu situdciu (okolnost’). Jeho negativny vyznam tak
potom moZzno vymedzit’ ako obrat’ niekoho (nieco) o priaznivejSiu okolnost’ (situdciu).

Pojem kandidat vo vSeobecnosti vymedzuje osobu, ktord sa uchadza o post, funkciu, Clenstvo atd’.
alebo je k tomu navrhovand inymi.

Vychédzajuic z uvedeného tak moZno pod terminom “znevyhodneny kandid4t* na ti¢ely ustanovenia §
13 ods. 1 zdkona €. 181/2014 Z. z. z jazykového hladiska rozumiet’ osobu uchadzajicu sa o funkciu,

ktord bola (je) obratd o priaznivejSiu okolnost’ (situdciu).

Pre spravnu aplikiciu ustanovenia § 13 ods. 1 zdkona ¢. 181/2014 Z. z. je ddleZité poznat taktiez
vyznam pojmu “urcenie ¢asu vysielania®“. V ramci jednotlivych programov dostali pritomni kandidati
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priblizne rovnaky priestor na vyjadrenie. V rdmci programov tak ztohto hladiska nebol Ziaden
z pritomnych kandidatov urenim casu znevyhodneny. Rovnako vSetky programy na programovej
sluzbe RADIO AKTUAL boli vysielané v rovnakom &ase o cca 12:00 hod. Je zrejmé, Ze v danom
kontexte sa pojem ,urCenie Casu vysielania“ vztahuje na zabezpeCenie objektivity programov
Talkshow Zuzany Martindkovej a na okamih ich odvysielania.

Rada ddva do pozornosti skutocnost’, Ze uvedené hl'adisko je ovplyvnené okruhom dotknutych osdb,
ktorymi sd v tomto pripade pritomni kandidati. Podl'a ndzoru Rady nie je mozZzné aplikovat’ pojem
“ur¢enie Casu vysielania“ na tcely § 13 ods. 1 bez toho, aby sa zaroveil nevymedzil okruh dotknutych
0s0b v zmysle tohto ustanovenia. Vo vztahu k § 13 ods. 1 zdkona ¢ 181/2014 Z. z. je tak potrebné
vymedzit’ okruh osdb, ktorym moZe vysielatel’ vyhradit’ vysielaci ¢as na diskusné programy.

Pri aplik4cii vySSie uvedeného, teda jazykového vykladu pojmu “znevyhodneny kandidat* ako i pojmu
“urCenie Casu vysielania®“, musime vziat' do dvahy aj skutoCnost, aky okruh os6b sa uchiddza
o zvolenie vo volbich do orgdnov tizemnej samospravy podla zikona &. 181/2014 Z. z. Cas
na vysielanie diskusnych programov moZno podla ustanovenia § 13 ods. 1 vyhradit’ pre kandidatov
na funkciu:

- predsedu samospravneho kraja,

- poslanca zastupitel'stva samospravneho kraja,

- starostu obce,

- primdtora mesta a

- poslanca obecného zastupitel'stva, mestského zastupitel'stva alebo miestneho zastupitel'stva.

V danom pripade je teda okruh 0s6b vymedzeny na kandiditov na funkciu predsedu prislu§ného
samospravneho kraja. Ustanovenie § 13 ods. 1 vyslovene uvadza, cit.: ,,...aby urcenim casu vysielania
nebol Ziadny z kandiddtov znevyhodneny.“, pricom tito Cast' vety, funkCne oddelend Cciarkou,
nadvizuje na vysSie uvedeny vypocet okruhu o0so6b, ktoré su kandidatmi na prislu$ni funkciu.

Rada zastava nazor, Ze okruh oséb, ktoré nesmi byt’ ur¢enim ¢asu vysielania znevyhodnené sa
jednozna¢ne vztahuje na vSetkych, vtom c¢ase znamych kandidatov na funkcie predsedov
samospravnych krajov.

Za dolezitd v tomto pripade povazuje Rada aj skutocnost’, Ze ako pri jedinych nie je v case volieb do
organov Uzemnej samospravy mozné vysielat’ politicki reklamu. Kandidati teda nemajd vo vysielan{
priestor na prezenticiu svojich politickych nazorov a taktiez ma verejnost’ len obmedzenti moZnost’ sa
snimi obozndmit. Zikon vSak vtomto smere umoZnil prezentovat ndzory kandidatov
prostrednictvom diskusnych programov. Uvedend skutocnost’ je formulovana ako moZnost’, nie ako
povinnost’ vysielat’ diskusné programy. Vysielatelia maju preto moZnost’ vyberu, ¢i v pripade volieb
do orgdnov tzemnej samospravy budu vysielat’ diskusné programy alebo nie.

Vypocet oficidlne registrovanych kandidatov na funkcie predsedov samospravnych krajov vo volbach
do VUC 2017 bol v &ase vysielania programov Talkshow Zuzany Martindkovej zverejneny a zndmy.
Podl’a tohto zoznamu boli v jednotlivych krajoch nasledovné pocty kandidatov:

PreSovsky samosprdvny kraj — 12 (1 sa vzdal)

Kosicky samospravny kraj — 15 (4 sa vzdali)

Bratislavsky samospravny kraj — 18 (1 sa vzdal)

Trenciansky samospravny kraj — 7

Zilinsky samospravny kraj — 9 (1 sa vzdal)

Nitriansky samosprdvny kraj — 8

Trnavsky samospravny kraj — 6 (1 sa vzdal)

Ked’ze acastnik konania pozval do jednotlivych programov Talkshow Zuzany Martindkovej
maximalne 4 z oficialne zverejnenych kandidatov v prisluSnom samospravnom Kkraji doslo,
podla nazoru Rady, z tohto hl’adiska k ich zvyhodneniu vo¢i kandidatom, ktori do programu
pozvani neboli.
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Z pohladu vyznamu pojmu “urcenie ¢asu vysielania“ vo vztahu k § 13 ods. 1 zdkona ¢. 181/2014 Z. z.
je potom v danom pripade zrejmé, Ze neposkytnutim priestoru vSetkym oficidlne zndmym kandid4dtom,
v dosledku vyberu ucastnikom konania, nebol kandiddtom, ktori neboli pozvani do diskusnych
programov Talkshow Zuzany Martindkovej, odvysielanych na programovej sluzbe RADIO AKTUAL
o cca 12:00 hod., poskytnuty rovnaky ¢asovy priestor na vyjadrenie sa k rovnakym témam.

Ucastnik konania v rémci svojho stanoviska v tivode druhej asti oznaéenej nazorova pluralita uvidza,
cit.:

»Spolocnost C.S.M. si dalej dovoluje uviest, Ze pri vysielani programovej sluzby RADIO AKTUAL
a vSetkych programov, ktoré sii vysielané v rdmci tejto programovej sluzby si je vedomd a respektuje
povinnosti stanovené Zdkonom o vysielani a retransmisii. V stivislosti s Programom ide najmd, avsak
nie vyhradne o povinnost stanovenii v § 16 ods. 3. pism. a), b) Zdkona o vysielani a retransmisii, teda
povinnost zabezpecit vSestrannost informdcii, ndzorovii pluralitu, objektivnost spravodajstva,
oddelenost ndzorov a hodnotiacich komentdrov od spravodajskych informdcit.

Referujiic i na predchddzajiicu cast tohto vyjadrenia si C.S.M. dovoluje uviest, Ze pri vysielani
Programu resSpektovala ustanovenia § 16 ods. 3 Zdkona o vysielani a retransmisii a to takym
sposobom, Ze pocas Programu vidy zabezpecila ndzorovi pluralitu, nespdjala hodnotiace komentdre
alebo ndzory so spravodajskymi informdciami. Prakticki realizdciu tychto povinnosti moZno vidiet,
ako v moderdtorskej cinnosti moderdtorky Programu, ktord posluchdca sprevddzala Programom
a vZdy jasne upozornila posluchdca na to, Ze ide o ndzor alebo hodnotiaci visudok a nie informdciu
spravodajského charakteru, tak i v zastiipeni hosti, ktori boli pozvani, aby vyjadrili svoj ndzor
v Programe. “

K uvedenym argumentom tucastnika konania je potrebné uviest, Ze predmetom posidenia v tomto
sprivnom konani nie je zabezpeCenie nazorovej plurality, objektivity a nestrannosti v rdmci
vysielanych programov Talkshow Zuzany Martindkovej, ale to, ¢i doSlo k naplneniu skutkovej
podstaty spravneho deliktu v dosledku porusenia ustanovenia § 16 ods. 2 pism. ¢) zdkona ¢. 308/2000
Z. z. vspojeni s § 13 ods. 1 zdkona ¢ 181/2014 Z. z., t. j. ¢i doSlo k znevyhodneniu kandidatov pocas
vymedzeného obdobia vo vysielani programovej sluzby RADIO AKTUAL. Rada zdrovei nepopiera
spdsob vedenia jednotlivych rel4cif moderatorkou, v silade s § 16 ods. 3 zdkona ¢. 308/2000 Z. z., je
vsak potrebné dbat’ v tejto sivislosti na plnenie podmienok zakona.

Dalou skutoénost'ou, na ktort tcastnik konania v tejto asti svojho stanoviska upriamuje pozornost’
si jeho technické mozZnosti, tykajice sa kapacity Stidia, resp. obmedzeného poctu mikrofénov
v ddsledku velkého poctu kandidatov. Utastnik konania uvadza, cit.: ,,V tejto suvislosti si dovoluje
spolocnost C.S.M. uviest, Ze ako vysielatel programovej sluzby RADIO AKTUAL patri rozsahom
medzi malych vysielatelov a to najmd v otdzke technickych moZnosti vysielatela. Praktickym jazykom,
C.S.M. ako vysielatel je pri kaZdej reldcii, ¢i programe limitovand technickymi moZnostami svojho
Stidia, najmd, co sa poctu mikrofénov tyka. Uvedomujiic si tento svoj limit, sa vSak napriek vSetkym
skutocnostiam vidy snaZi zabezpecit' ndzorovii pluralitu pozvanych hosti. Rovnako tak konala
i v pripade Programu, ktory bol vysielany v casoch, na ktoré referuje Ozndmenie.

Nespochybnitel'nym faktom je, Ze vysielanie diskusnych programov podla § 13 ods. 1 je formulované
v zdkone ¢. 181/2014 Z. z. ako dobrovolné, nejde teda o povinnost. Ugastnik konania preto uvedené
programy Talkshow Zuzany Martindkovej nebol povinny vysielat, resp. nemusel ich vysielat
v rozsahu, ktory ako sdm uvadza aj z technickych dovodov nedokaze zabezpecit'.

Rada v tomto smere konstatuje, Ze vo vzt’ahu Kk plneniu povinnosti predmetného ustanovenia
existuje ista administrativha narocnost’, a preto je podla jej nazoru v pripade vysielatel’ov
akceptovatel'né, ak si zvolia kl'i¢, akym pristipia k vyberu kandidatov, za predpokladu, Ze
tento bude dostato¢ne transparentny. Z tohto dovodu je potom potrebné pri posudzovani
pripadného neplnenia povinnosti vyplyvajicich z predmetného ustanovenia zvazit aj argument

PR

tykajuci sa technickych moznosti i¢astnika konania, a to aj napriek jednoznaé¢nej formulacii zdkona.
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V tejto spojitosti tcastnik konania dalej poukazuje priamo na zvoleny kPaé pri vybere hosti
(kandidatov) do jednotlivych programov, v spojeni okrem iného prave s jeho technickymi moZnostami
a ktory nasledne aj v praktickej rovine vysvetluje, cit.: ,,C.S.M. dalej uvddza, Ze za iicelom splnenia
povinnosti ustanovenych v Zdkone o vysielani a retransmisii zvolila co mozino najobjektivnejsi kliic,
ktorym sa riadila pri pozyvani hosti do Programu. Uvedeny klic pozostival z vyhodnotenia
prieskumov verejnej mienky vo vztahu k jednotlivym samosprdvnym krajom, pricom bez ohladu
na meno konkrétneho kandiddta referoval na poradiu jednotlivych kandiddtov v prieskume verejnej
mienky a percentudlny odstup medzi jednotlivymi kandiddtmi. Ndsledne bolo zostavené poradie
Jednotlivych kandiddtov, referujiic na technické moZnosti Stidia vysielatela C.S.M., ako aj
zabezpecenie poZiadavky ndzorovej plurality vo vztahu k pozvanym hostom do Programu. PoZiadavku
ndzorovej plurality reflektovala spolocnost C.S.M. tak, Ze ak bol percentudlny odstup medzi
Jjednotlivymi kandiddtmi maly, tak pozyvala vsetkych kandiddtov v poradi stanovenom prieskumom, aZ
do naplnenia kapacity stidia. Ak vSak bol percentudlny odstup medzi kandiddtmi vyraznejsi, tak za
vyjadrenie ndzorovej plurality v diskusii o konkrétnom samosprdvnom kraji vaimala pozvanie dvoch
najsilnejsich kandiddtov na predsedu tohto kraja. PoZiadavka plurality vyjadrend pozvanim
minimdlne dvoch hosti bola vsak dodriand v kaZdom pripade. Opakovane si dovolujeme uviest, Ze
Program nebol osobitnou diskusnou reldciou v zmysle ustanovenia § 13 ods. 1 Zdkona o volebnej
kampani. Rovnako uvddzame, Ze v Programe nebola umiestiiovand Ziadna politickd alebo ind
reklama.

Praktickym jazykom povedané moZno realizdciu uvedeného klicu opisat’ na nasledovnom priklade.
V Trnavskom kraji podla prieskumu verejnej mienky agentiiry AKO z 19. oktobra 2017 mal najvyssie
preferencie Tibor Mikus, nasledoval Jozef Viskupic, Jozsef Berényi a Konrdd Rigé. Pozvdnku
vzhladom na percentudlny rozdiel v pozicidch, ktoré im boli priradené nezdvislou agentiirou dostali
vsetci kandiddti a to i vzhladom na kapacity stidia vysielatela C.S.M. V pripade Trnavy sa
ospravedlnil pdan Mikus, co bolo viackrdt avizované moderdtorkou Programu. Na tomto priklade si
dovoluje vysielatel spolocnost’ C.S.M. taktieZ poukdzat’ na skutocnost, Ze ak by jej to kapacitné dovody
umoznovali, tak by pozyvala vsetkych kandiddtov na predsedov samosprdvnych krajov, na ktorych
referoval nezdvisly prieskum verejnej mienky.

Inym prikladom je Bratislavsky samosprdvny kraj, kde kandidovalo 18 kandiddtov. V tomto kraji opdt
spolocnost’ C.S.M. vzala do tivahy nezdvisly prieskum verejnej mienky, odstup medzi jednotlivymi
kandiddtmi, ako aj svoje kapacitné moznosti a to tak, aby bol Program, o mozZno najviac objektivny.
Preto opakujiic, vzhladom na odstup medzi jednotlivymi kandiddtmi pozvala prvych Styroch
kandiddtov, kedZe percentudlny odstup medzi nimi bol minimdlny. Pdn Kusy sa v tomto pripade
ospravedlnil, ¢o i bolo moderdtorkou Programu uvedené.

Ostatnym prikladom je Presovsky samosprdvny kraj, kde sa podla nezdvislého prieskumu rozhodovalo
medzi pdnom Chudikom a pdnom Majerskym, pricom ostatni kandiddti za tymito dvoma kandiddtmi
vyraznym spdsobom percentudlne zaostdvali. Nakolko v Presovskom samosprdvnom kraji kandidovalo
12 kandidadtov, spolocnost C.S.M. vyhodnotila poZiadavku ndzorovej plurality a objektivity tak, Ze
pozvala do Programu dvoch najsilnejsich kandiddtov a to Specidlne v ohlade na percentudlne
rozostupy medzi jednotlivymi kandiddtmi, ktoré de facto vyjadruji ndzorové (pluralitne) spektrum
Presovského samosprdvneho kraja.

V tomto smere Rada odkazuje na predmet sprdvneho konania, v ktorom sa explicitne uvadza, cit.: ,, Vo
vyssie uvedenych ditoch a ¢asoch vo vysielani programovej sluzby RADIO AKTUAL, v obdobi podla
§ 12 ods. 1 zdkona ¢. 18172014 Z. z., dostali priestor v diskusii len niektori 7 oficidlne registrovanych
kandiddtov na funkciu predsedov samosprdvnych krajov.

Vzhladom na vyber iba niektorych z v tom case oficidlne registrovanych kandiddtov na funkciu
predsedov samosprdvnych krajov do diskusnych programov Talkshow Zuzany Martindkovej v ditoch
17. 10. 2017, 18. 10. 2017, 20. 10. 2017, 24. 10. 2017, 25. 10. 2017, 26. 10. 2017 a 27. 10. 2017
mohol ticastnik konania ostatnych kandidujiicich znevyhodnit'. “
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Ako vyplyva aj zo znenia predmetu sprivneho konania, tymto nie je priamo postdenie spdsobu
vyberu pozvanych hosti do diskusnych programov Talkshow Zuzany Martindkovej, t. j. kI'd¢, akym
ucastnik konania postupoval pri ich priprave, ale prednostne skutoc¢nost’, ¢i jeho aplikdciou pocas
vymedzeného obdobia doslo v kone¢nom doésledku k znevyhodneniu ostatnych kandidatov. Vzhl'adom
na rozsiahlu argumenticiu tucastnika konania v predmetnom sprdvnom konani, ako ina vyS$Sie
uvadzani istd administrativnu narocnost’ je tak na mieste ozrejmit’ a zvazit skutoCnosti tykajice sa
pouzitia kl'i¢a v danom pripade.

Vychadzajuc z podkladov sprdvneho konania, zdznamov vysielania, prepisu/popisu skutkového stavu
jednotlivych programov v spojitosti s prehladom uvedenym v ozndmeni o zacati sprdvneho konania
a vyjadrenim ucastnika konania a jeho prilohami nebol podl’a nazoru Rady sposob vyberu hosti,
ateda pouzity kPa¢ pri vybere kandidatov, v pripade odvysielanych programov Talkshow
Zuzany Martindkovej pre verejnost’ dostatoéne zrejmy, v kone¢nom désledku ako celok jednotny
a transparentny.

Rada poukazuje na skutoCnost, Ze spdsob vyberu hosti nebolo moZné bez podrobnej analyzy
a Specifikacie priamo zo strany samotného tcastnika konania, v kone€nom dosledku ani identifikovat’.
V ramci jednotlivych programov bol vyber hosti nasledovny:

17.10. 2017 (PreSovsky samospravny kraj) — 2 z povodnych 12 (1 sa vzdal)

18. 10. 2017 (Kosicky samospravny kraj) — 2 z pdvodnych 15 (4 sa vzdali)

20. 10. 2017 (Bratislavsky samospravny kraj) — 3 z povodnych 18 (1 sa vzdal; 1 nepriSiel)

24.10. 2017 (Trenciansky samospravny kraj) — 2 z povodnych 7 (1 neprisiel)

25.10. 2017 (Zilinsky samospravny kraj) — 2 z povodnych 9 (1 sa vzdal)

26. 10. 2017 (Nitriansky samospravny kraj) — 4 z pdvodnych 8

27.10. 2017 (Trnavsky samospravny kraj) — 3 z pévodnych 6 (1 sa vzdal; 1 nepriSiel)

Pocet pozyvanych kandidatov sa v rdmci programov pohyboval v rozsahu od 2 do 4, pricom podla
vyjadrenia tucCastnika konania mal referovat na poradie podla prieskumov verejnej mienky
v jednotlivych krajoch, hl'adisko minimalnych a maximalnych percentudlnych odstupov jednotlivych
kandidatov a ndsledne eSte na technické kapacity Stidia.

Z odvysielanych programov z dni 20. 10. 2017, 26. 10. 2017 a27. 10. 2017 moZno dovodit’, Ze
kapacitné moZnosti Studia boli stanovené na max. 4 kandid4tov. Rovnako je zo zistenych skutoc¢nosti
a podkladov zrejmé, Ze ako kIi¢ nebol pouZity jednotny prieskum verejnej mienky, z ktorého by
ti¢astnik konania pri priprave a zostavovani diskusnych programov vo volbich do VUC 2017
vychddzal. UZ samotny ticastnik konania vo svojom vyjadreni poukdzal na tri r6zne priklady aplikacii
predmetného kl'i¢a, ¢o naznacuje jeho zv1ast’ problematicku identifikdciu a celkovu nejednotnost’.

Okrem uvedeného pokladd Rada za rozhodujuce, aby bola verejnost’ o aplikdcii jasného klic¢a pri
vybere kandiddtov, explicitne v obdobi Specificky vymedzenom zdkonnym predpisom, dostatocne
upovedomend, a to vo vysielani konkrétneho vysielatel'a. V danom pripade moderatorka informovala
struéne o vykonani vyberu hosti do programov, ato nie vo vSetkych pripadoch - informdcia
absentovala napr. diia 17. 10. 2017, dia 24. 10. 2017, 25. 10. 2017 a dna 27. 10. 2017 - za pouZitia
kli¢a, prieskumov verejnej mienky, ktoré viak nijakym spdsobom nedefinovala. Dalej informovala
o aplikacii vlastnych kritérii a technickych moZnosti Stidia. Z vyjadrenia tcastnika konania zarovei
nevyplynulo, Ze by o pouziti kI'i¢a v ramci diskusnych programov informoval verejnost’ vopred.
O jednotnom spOsobe vyberu kandiddtov tak podla ndzoru Rady nebola verejnost dostatocne
informovand. Vzhl'adom na dorucené prilohy k vyjadreniu tcastnikom konania, obsahom ktorych boli
okrem iného aj dorucené emaily zkomunikdcie s pozyvanymi kandiddtmi, moZno zirovei
konstatovat’, Ze o spdsobe vyberu neboli upovedomeni minimdlne v tychto pripadoch ani samotni
kandidati.
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Rada zastava nazor, Ze vzhPadom na nedostatoni prezentaciu uplatneného kPaca pre
verejnost’, jeho zvlast’ problematicka identifikaciu a celkovii nejednotnost’ tak bol tento
v koneénom dosledku netransparentny, apreto na ucely plnenia zakonnych povinnosti
nedostato¢ny. Utastnikom konania zvoleni aplikdciu kPic¢a pri vybere kandidatov vo volbach
do VUC 2017 poéas vymedzeného obdobia preto Rada nepovazovala za akceptovatel’nd.

Ucastnik konania vo vztahu k pouZitiu kI'i¢a pri vybere hosti do programov poukazuje vo svojom
vyjadreni aj na to, Ze ,splnil poZiadavky plurality ndzorov, vsestrannosti informdcii, ako aj
poZiadavku objektivity a nestrannosti, ktoré uvddza § 16 ods. 3 Zdkona o vysielani a retransmisii*.
Nésledne dovodi, ze zdkon ¢&. 308/2000 Z. z. azdkon ¢&. 181/2014 Z. z. reflektuji poZziadavku
objektivity odliSne, cit.: ,.Zdkon o volebnej kampani pri diskusnych programoch kandiddtov na funkcie
do orgdnov samosprdvnych krajov, ktorym je vyhradeny osobitny vysielaci cas, stanovuje podmienku
objektivity tak, Ze je potrebné vyhradit cas v takejto diskusii takym spdsobom, aby Ziadny z kandiddtov
nebol znevyhodneny, co de facto znamend poZiadavku pritomnosti vsetkych kandiddtov. Na druhej
strane, Zdkon o vysielani a retransmisii poZiadavku objektivity reflektuje menej intenzivne a to
vzhladom na poZiadavku plurality ndzorov a oddelenost' informdcii spravodajského charakteru od
ostatnych informdcii, vstupov alebo programov.

Rozlisenie poZiadavky objektivity md v tomto pripade prakticky vyznam v suvislosti s plnenim
zdkonnych povinnosti vysielatela spolocnosti C.S.M. Nakolko, ak by spolocnost C.S.M. vysielala
diskusné programy v zmysle ustanovenia § 13 ods. 1 Zdkona o volebnej kampani, tak by bolo jej
povinnostou pozvat vsetkych kandiddtov a tak splnit’ poZiadavku objektivity a kli¢ pre poZiadavku
objektivity by sa v takomto pripade mohol javit ako nedostatocny. Avsak, kedZe spolocnost’ C.S.M.
nezaradovala do svojej programovej skladby diskusie kandiddtov do orgdnov samosprdvnych krajov,
tak nemusela aplikovat' poZiadavku objektivity v zmysle Zdkona o volebnej kampani, ale jej
povinnostou bolo aplikovat’ poZiadavku objektivity v zmysle Zdkona o vysielani a retransmisii. Teda
taki objektivitu, ktord zabezpeci ndzorovi pluralitu a jasnii oddelenost’  jednotlivych kategorii
informdcii. Dovolujeme si taktieZ uviest, Ze ak by sme prijali iny vyklad pojmu objektivity, teda taky
vklad, ktory by znamenal, Ze v kaZdom programe musia byt zastipeni vSetci predstavitelia
ndzorovych skupin k urcitej problematike, dokonca i politickej, tak by takyto vyklad pojmu objektivita
znemoZnil vysielanie akéhokolvek programu. Takyto vyklad je vSak neudriatelny a v rozpore
s principom raciondlneho zdkonodarca, ktory prijima len takii reguldciu, ktori je mozZné vykonat.

Spolocnost’ C.S.M. preto vyslovuje presvedcenie, Ze aplikdciou vysSie opisaného kl'ica, ktory
reflektoval na nezdvisly prieskum verejnej mienky, odstup medzi jednotlivymi kandiddtmi, ktory je
mozZno vnimat’ ako vyjadrenie rozpdtia ndzorovych skupin v rdmci samosprdvneho kraja, ako aj
kapacit vysielatel’a, boli splnené vSetky povinnosti stanovené Zdkonom o vysielani a retransmisii pre
vysielatel’ov.

V tomto ohlade didva Rada do pozornosti opit skutoCnost, Ze predmetom posudenia v tomto
sprivnom konani nie je zabezpelenie nazorovej plurality, objektivity a nestrannosti v rdmci
vysielanych programov Talkshow Zuzany Martindkovej, ale to, ¢i doSlo k naplneniu skutkovej
podstaty sprdvneho deliktu v dosledku poruSenia ustanovenia § 16 ods. 2 pism. c) zdkona ¢. 308/2000
Z. 7. vspojeni s § 13 ods. 1 zdkona ¢ 181/2014 Z. z., t. j. ¢i doslo k znevyhodneniu kandidatov pocas
vymedzeného obdobia vo vysielani programovej sluzby RADIO AKTUAL. Zirovei je potrebné
uviest’, Ze plnenie povinnosti tykajtcich sa objektivity, nestrannosti a plurality nidzorov vo vysielan{
programov sa vzdy posudzuje podl'a ustanoveni zdkona ¢. 308/2000 Z. z. a nie zdkona ¢. 181/2014
Z. z. Priamo takato poziadavka zo zdkona o volebnej kampani ani nevyplyva, a preto, bez ohl'adu na
to, ¢i ucastnik konania zarad’oval do svojej programovej skladby diskusie v zmysle § 13 ods. 1 zdkona
¢. 181/2014 Z. z. nemoZno jeho argumenticiu povazovat’ za spravnu. TaktieZ je potrebné uviest’, Ze
poziadavka objektivity v programoch spravodajského charakteru nebola nikdy, a to aj prihliadnuc na
rozhodovaciu prax Rady, ako i NS SR, vykladana ako absolitna, t. j. aby boli v kazdom programe
zasttipeni vSetci zdstupcovia ndzorovych skupin.
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Z tejto Casti vyjadrenia je zdroven zrejmé, Ze ucastnik konania pripusta vyklad ustanovenia
§ 13 ods. 1 zakona ¢. 181/2014 Z. z. o plneni poZiadavky poskytnit’ priestor vSetkym kandidatom
v pripade, ak ide o diskusny program podla zdkona ¢. 181/2014 Z. z. S ohl'adom na nedostato¢nui
informovanost’ verejnosti a pozvanych kandidatov o spdsobe vyberu hosti do diskusnych programov
a vysSie uvedené skutoCnosti doSlo zo strany udcastnika konania vramci jednotlivych programov
Talkshow Zuzany Martindkovej k znevyhodneniu kanditatov, ktori do tychto programov pozvani
neboli.

Ucastnik konania vo vyjadreni na strane 8 d’alej uvadza, Ze k poruSeniu povinnosti podla § 16
ods. 2 pism. ¢) v spojeni s § 13 ods. 1 zdkona ¢. 181/2014 Z. z. nedoslo, ked’Ze tito mu ani nevznikla
a zéroven, 7Ze splnil pri vysielani vySSie uvddzanych programov vSetky povinnosti ustanovené
zakonom ¢. 308/2000 Z. z., najmé ustanovenim § 16 ods. 3.

K tomuto argumentu Rada opitovne uvadza, Ze ako bolo preukdzané, v pripade programov Talkshow
Zuzany Martindkovej islo o diskusné programy podla § 13 ods. 1 zdkona ¢. 181/2014 Z. z., ateda
ucastnik konania bol povinny respektovat’ poZiadavku vyhradenia Casu pre kandiddtov vo vysielan{
tychto programov. Ziroveil ako uZ bolo uvedené, predmetom tohto spravneho konania nebolo
posudenie plnenia povinnosti vyplyvajicich z ustanovenia § 16 ods. 3 zdkona ¢. 308/2000 Z. z.

V zavere vyjadrenia ucastnik konania kon§tatuje, cit.:

»Spolocnost’ C.S.M. rovnako uvddza, Ze nijakym spésobom v rdmci svojho vysielania programovej
sluzby RADIA AKTUAL nenarusila priebeh alebo ovplyvnila priebeh volieb do orgdnov
samosprdvnych krajov alebo akymkolvek inym spésobom mala vplyv na vysledok tychto volieb.

Dany argument ucastnika konania o nenaruseni a neovplyvneni vysledkov volieb je vo vztahu
k postideniu porusenia povinnosti vysielatela podl'a zdkona ¢. 308/2000 Z. z. absolitne irelevantny
a navySe ho nemoZno nijakym dostupnym spdsobom overit’.

VzhPadom na vSetky uvedené skutocnosti Rada skonstatovala, Ze odvysielanim programov
Talkshow Zuzany Martindkovej vo vymedzenych diioch a ¢asoch doslo k porusSeniu ustanovenia
§ 16 ods. 2 pism. ¢) zakona ¢. 308/2000 Z. z. v spojeni s § 13 ods. 1 zakona ¢. 181/2014 Z. z.
o volebnej kampani.

Pri posudzovani opodstatnenosti zdsahu do slobody prejavu je potrebné prihliadnut’ i na uloZend
sankciu v tom zmysle, ¢i sankcia nie je vzhl'adom na sledovany ciel’ (v tomto pripade zabezpecenie
objektivnych a nestrannych spravodajskych informaécii) neprimerane prisna. Vzhl'adom na vyznam
chraneného zdujmu a charakter uloZenej sankcie [uloZend sankcia nie je ani sankciou v pravom
(trestnom) slova zmysle, nakol’ko sa jednd len o upozornenie na porusenie zakona, ktoré nema
ekonomicky dopad na ti¢astnika konania] je Rada toho ndzoru, Ze zasah do slobody prejavu v danom
pripade nie je neprimerany. Takito forma sankcie nekladie doraz na represivnu, ale na vychovnui
zlozku a nemad tzv. zmrazujuci Gcinok (chilling effect) na prip. budiicu Zurnalistickd pracu dcastnika
konania. Rady preto usudzuje, Ze zdkonny zdsah do slobody prejavu ucastnika konania je tuplne
minimdlny a vzh'adom na chrianeny zdujem nevyhnutny.

Pri pravnickych osobach sa zodpovednost’ za spravne delikty zaklada zasadne bez ohl'adu na zavinenie
(objektivna zodpovednost’ za spravny delikt). Tato zdsada plati aj v pripade zdkona ¢. 308/2000 Z. z.
ako aj v pripade spravneho poriadku, ktoré nevyzaduji pri preukazani, ¢i doslo k spravnemu deliktu
dokazovat’ zavinenie, alebo dokonca umyselné konanie. Podstatné je iba to, ¢i k poruSeniu zakona
objektivne doslo, alebo nie. Tomu, Ze sa v tomto pripade nielenZe nedokazuje zavinenie, ale ani sa
nerozliSuje medzi zavinenim Umyselnym alebo nedbanlivostnym, sved¢i aj skuto€nost,, Ze ani jeden
z cit. zdkonov neobsahuje tzv. liberacné dovody, ktoré by umoznili zbavit' sa zodpovednosti
za spravny delikt.
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Okolnosti, za ktorych doslo k poruseniu zdkona, moZu byt zohI'adnené pri ukladani druhu sankcie, ale
nie st dovodom na zastavenie spravneho konania.

Poucenie:

Proti rozhodnutiu o uloZeni sankcie podl'a § 64 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 308/2000 Z. z. (upozornenie
na porusSenie zdkona) sa v zmysle zdkona ¢. 308/2000 Z. z. nie je mozné odvolat’.

Rozhodnutie je preskimatelné sidom podl'a § 177 a nasl. Spravneho stidneho poriadku.

V zmysle § 52 zdkona ¢. 71/1967 Zb. rozhodnutie, proti ktorému sa nemoZno odvolat,, je pravoplatné
ozndmenim ucastnikovi konania.

Toto rozhodnutie sa vydava v troch rovnopisoch:
1x C.S.M. group s. r. 0.
2x Rada pre vysielanie a retransmisiu

PhDr. Marta Danielova
predsednicka
Rady pre vysielanie a retransmisiu
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