Stanovisko k vol’bam do organov samospravnych krajov vo vysielani

Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky podla ¢l. 89 ods. 2 pism. d) Ustavy Slovenske;
republiky a § 20 a § 149 zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava (d’alej len
wzakon ¢. 180/2014 Z. z.), rozhodnutim ¢. 166/2017 Z. z. zo dia 23. 6. 2017, vyhlasil volby
do organov samospravnych krajov a ur¢il den ich konania na sobotu 4. 11. 2017.

V zmysle § 20 ods. 3 zakona ¢. 180/2014 Z. z. sa volby budia konat’ v uréeny den, t. j. 4. 11. 2017
v ¢ase od 7:00 do 22:00 hod. Ak to miestne potreby vyZaduju, mdZe starosta obce uréit’ zaCiatok
hlasovania na skorSiu hodinu, najviac vsak o dve hodiny.

Kancelaria Rady pre vysielanie aretransmisiu (d’alej len ,,Rada“) poskytuje nasledovny vyklad
pravneho ramca pre oblast’ vysielania vo vztahu k programovym zlozkam, ktoré¢ by mohli ovplyvnit
hlasovanie voli¢ov v prospech alebo v neprospech kandidatov vo voI'bach do organov samospravnych
krajov v obdobi od 14. 10. 2017 do 4. 11. 2017.

* * *

Do posobnosti Rady v oblasti vykonu Statnej spravy podla ustanovenia § 5 ods. 1 pism. g) zakona
¢. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii a o zmene zdkona ¢. 195/2000 Z. z. o telekomunikaciach
(d’alej len ,,zakon o vysielani aretransmisii®) patri okrem iného aj dohliadat’ na dodrZiavanie
povinnosti podl'a zakona o vysielani a retransmisii a podl'a osobitnych predpisov.

Z odkazu pod ¢iarou ¢. 7 k vySSie citovanému ustanoveniu zdkona o vysielani a retransmisii je zrejmé,
Ze ide o odkaz na tzv. volebné zékony. VSetky zékony, ku ktorym tento legislativny odkaz pdvodne
smeroval, vSak boli k 1. 7. 2015 zruSené. Namiesto nich vstupil diia 26. 6. 2014 do platnosti zakon
¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych
stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o volebnej kampani®),
pricom véc¢sina jeho ustanoveni, vratane ustanoveni tykajlcich sa vysielania, nadobudla ucinnost
dna 1. 7. 2015.

Do pésobnosti Rady v oblasti vykonu $tatnej spravy podl'a ustanovenia § 5 ods. 1 pism. g) zakona
o vysielani a retransmisii patri ,, dohliadat’ na dodrziavanie povinnosti podla tohto zdkona (zakon
¢. 308/2000 Z. z.) a podla osobitnych predpisov “.

Podl'a § 32 ods. 9 zakona o vysielani a retransmisii: ,,Vysielanie politickej reklamy a reklamy
propagujucej ndboZenstvo alebo ateizmus sa zakazuje, ak osobitny predpis neustanovuje inak.

Podla § 32 ods. 10 zakona o vysielani a retransmisii: ,, Politicka reklama na ucely tohto zdakona
je verejné oznamenie urcené na

a) podporu politickej strany, politického hnutia, ¢lena strany alebo clena hnutia alebo kandidata,
pripadne v ich prospech pri volebnej kampani alebo pri referendovej kampani,

b) popularizdciu nazvu, znacky alebo hesiel politickej strany, politického hnutia alebo kandidata.**

Podla § 32 ods. 11 zakona o vysielani a retransmisii: ,, Ustanovenie odseku 9 sa nevztahuje
na vysielanie prostrednictvom internetu.“

V zmysle § 16 ods. 2 pism. c) zakona o vysielani a retransmisii st vysielatel' a poskytovatel
audiovizualnej medialnej sluzby na poziadanie povinni zabezpeéit, aby ,,programy a ostatné zlozky
programovej sluzby a audiovizualnej medialnej sluzby na poZiadanie vysielané a poskytované v ramci
volebnej kampane boli v sulade s osobitnymi predpismi.*



Na poskytovanie audiovizualnych medidlnych sluZieb na poziadanie pocas volebnej kampane
sa vzt'ahuje vyluéne § 14 ods. 1 zakona o volebnej kampani, ktory upravuje zverejiiovanie informacii
o0 kandidatoch na funkcie do organov Uzemnej samospravy pocas volebného moratoria.

Z 8 17 zakona o volebnej kampani vyplyva, ze v stanovenom obdobi je zakdzané zverejiiovanie (teda
akékol'vek spristupnenie verejnosti) vysledkov volebnych prieskumov, ato ako v rozhlasovom
a televiznom vysielani, tak aj vo vysielani prostrednictvom internetu avramci poskytovania
audiovizualnych medialnych sluZieb na poZiadanie.

VOLEBNA KAMPAN

Z&kon o volebnej kampani v ustanoveni § 2 ods. 1 definuje pojem volebnd kampaii. Volebna kampan
je akakol'vek ¢innost’ politickej strany, politického hnutia, koalicie politickych stran a politickych
hnuti, kandidatov a tretich stran, smerujica k propagacii ich ¢innosti, cielov a programu za ucelom
ziskania funkcie volenej podl'a osobitného predpisu, za ktoru sa obvykle plati thrada. Rozumie sa tym
¢innost’ v prospech aj v neprospech tychto subjektov.

Podla § 2 ods. 2 zakona o volebnej kampani sa volebnd kamparn zacina diiom uverejnenia
rozhodnutia o vyhlaseni volieb v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky (dalej len "vyhldsenie
volieb") a kon¢i sa 48 hodin predo ditom konania volieb. V zmysle uvedeného sa volebna kampai
pred volbami do organov samospravnych krajov za¢ne dna 28. 6. 2017 a skon¢i dia 1. 11. 2017
vratane.

Podl'a § 2 ods. 3 zakona o volebnej kampani sa cinnost' inych subjektov ako politickej strany,
politického hnutia, koalicie politickych stran a politickych hnuti, kandidatov a tretich stran na podporu
alebo v neprospech politickych stran, koalicii politickych strdn a kandidatov v ¢ase ustanovenom na
volebntl kampan zakazuje.

VOLEBNE MORATORIUM

Z&kon o volebnej kampani, zavadza pre volby do organov uUzemnej samospravy tzv. volebné
moratérium. V rdmci zakona je mozne v zasade rozlisSovat’ dva typy volebnych moratorii.

Tykajuce sa volebnej kampane vo vSeobecnosti:

Volebnu kampari je zakdzané viest’ 48 hodin predo diiom konania volieb (8 2 ods. 2 zdkona
0 volebnej kampani). Volebnti kampan je teda zakazané viest odo dna 2. 11. 2017 (od 0:00 hod.).
Poslednym diiom na vedenie volebnej kampane je teda 1. 11. 2017 (do 23:59:59 hod.).

Tykajuce sa volebnej kampane vo vysielani:
Podl'a § 14 zakona o volebnej kampani je v rozhlasovom vysielani, televiznom vysielani a v ramci
audiovizualnej medialnej sluzby na poZiadanie zakdzané 48 hodin pred za¢iatkom volieb a v den
konania volieb az do skonéenia hlasovania, t.j. v obdobi od 2. 11. 2017 (od 7:00 hod.) do 4. 11. 2017
(do 22:00 hod.) zverejiiovat’ informacie o kandidatoch na funkcie do organov Uzemnej
samospravy Vv ich prospech alebo neprospech.

Podl'a ustanovenia § 17 zakona o volebnej kampani je 14 dni predo diiom konania volieb
a v den konania volieb az do skonCenia hlasovania, t. j. v obdobi od 21. 10. 2017 (od 0:00 hod.)
do 4. 11. 2017 (do 22:00 hod.), zakazané zverejiiovat’ vysledky volebnych prieskumov.
Poslednym diom na zverejiiovanie vysledkov volebnych prieskumov je teda 20. 10. 2017 (do
23:59:59 hod.).



POLITICKA REKLAMA

Podl'a § 13 ods. 1 zakona o volebnej kampani: ,,Rozhlas a televizia Slovenska a vysielatel’ s licenciou
moézu na cas ustanoveny v § 12 ods. 1 vyhradit vysielaci ¢as na diskusné programy pre kandidatov na
funkciu predsedu samospravneho kraja, poslanca zastupitelstva samospravneho kraja, starostu obce,
primatora mesta a poslanca obecného zastupitelstva, mestského zastupitelstva alebo miestneho
zastupitelstva v rozhlasovom vysielani a televiznom vysielani tak, aby urcéenim casu vysielania nebol
Ziadny z kandidatov znevyhodneny.*

Podla § 13 ods. 2 z&kona o volebnej kampani: ,Vysielanie inych programov ako programov
uvedenych v odseku 1, ktoré by mohli ovplyvnit’ hlasovanie 0sob oprdvnenych volit' v prospech alebo
v neprospech kandidata, je zakazané.*

Z ustanovenia § 13 zadkona o volebnej kampani je teda zrejmé, Ze o vysielani politickej reklamy
vo vzt'ahu k vol'bam do organov samospravnych krajov nehovori.

Podrl'a § 32 ods. 9 zakona o0 vysielani a retransmisii: ,,Je vysielanie politickej reklamy zakdazané, pokial
osobitny zakon neustanovuje inak.

Podla § 32 ods. 10 zakona 0 vysielani a retransmisii:

., Politicka reklama na ucely tohto zakona je verejné oznamenie urcené na

a) podporu politickej strany, politického hnutia, ¢lena strany alebo ¢lena hnutia alebo kandidata,
pripadne v ich prospech pri volebnej kampani alebo pri referendovej kampani,

b) popularizaciu nazvu, znacky alebo hesiel politickej strany, politického hnutia alebo kandidata.

Politickou reklamou mézZe byt akykol'vek vysielany komunikat, ktory naplni definiciu podla § 32
ods. 10 zakona o vysielani a retransmisii. Pri posudzovani politickej reklamy teda nebude rozhodujlca
forma vysielanych komunikatov, ale ich obsah.*

Z&kon o vysielani a retransmisii v ustanoveni § 32 ods. 9 zakazuje vysielanie politickej reklamy,
pokial’ osobitny predpis neustanovuje inak. V tomto pripade osobitnym predpisom je zakon 0 volebnej
kampani, ktory Zziadnym spésobom vo vztahu kvolbam do organov samospravnych krajov
neupravuje vysielanie politickej reklamy, a teda neustanovuje inak. Z uvedeného vyplyva, Ze
vysielanie politickej reklamy je v zmysle zakona o vysielani a retransmisii pocas volieb
do organov samospravnych krajov zakdzané.

DISKUSNE PROGRAMY

Z&kon o volebnej kampani pojem diskusné programy nedefinuje. Upravuje viak postup pri vysielani
diskusnych programov, spolo¢ne pre Rozhlas a televiziu Slovenska a pre vysielatel'ov s licenciou.

Stanovenym obdobim vysielania diskusnych programov pre vol’by do orgianov samospravnych
krajov, je rovnaké obdobie ako pre vysielanie politickej reklamy pre iné druhy volieb. Toto obdobie
zafina 21. dei predo diiom konania volieb a kon¢i 48 hodin pred diiom Kkonania volieb,
t. j. od 14. 10. 2017 (od 0:00 hod.) do 1. 11. 2017 (do 23:59:59 hod.).

Rozhlas a televizia Slovenska a vysielatel’ s licenciou méZu v obdobi podla § 12 ods. 1 zakona
o volebnej kampani vysielat® diskusné programy pre kandidatov na funkciu predsedu
samospravneho kraja, poslanca zastupitel’stva samospravneho kraja, starostu obce, primatora
mesta a poslanca obecného zastupitel'stva, mestského zastupitel'stva alebo miestneho zastupitel'stva
tak, aby ur¢enim ¢asu vysielania nebol Ziadny z kandidatov znevyhodneny.
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Pre diskusné programy nie st upravené osobitné pravidla regulacie ich vysielaného obsahu. KedZe
v8ak s velkou pravdepodobnostou pdjde o politicko-publicistické programy, bude potrebné dbat’
na dodrzZiavanie § 16 ods. 3 pism. b) zakona o vysielani a retransmisii, tzn. zabezpedit
objektivnost’ a nestrannost’ tychto programov, priCom nazory a hodnotiace komentare musia byt
oddelené od informéacii spravodajského charakteru. TaktieZ, ako je uvedené priamo v § 13 ods. 1
zékona o vysielani a retransmisii, je potrebné plnit’ poZiadavku vyhradeného ¢asu pre vysielanie
tychto programov tak, aby uréenim ¢asu ich vysielania nebol ziadny z kandidatov znevyhodneny.

Zakon o volebnej kampani zaroven uvadza v § 13 ods. 2: ,,Vysielanie inych programov ako
programov uvedenych v odseku 1, ktoré by mohli ovplyvnit' hlasovanie oséb opravnenych volit
v prospech alebo v neprospech kandidata, je zakazane.**

Z uvedeného vyplyva, Ze v pripade vysielania diskusnych programov zdkon o volebnej kampani
neupravuje Ziadne podrobnosti (napr. schvalenie projektu programu Radou, tak ako je to pri inych
typoch volieb) tykajlce sa postupov pri ich zaradovani do vysielania. Je teda na vysielatePovi,
¢i diskusny program do vysielania zaradi.

Podl'a § 16 ods. 2 pism. c¢) zdkona 0 vysielani a retransmisii je vysielatel’ povinny zabezpecit', aby
programy vysielané v obdobi volebnej kampane boli v sulade s osobitnymi predpismi (zékon
o volebnej kampani). V pripade, ze niektory zo subjektov regulacie podla zakona o vysielani
a retransmisii porusi ustanovenie podla zakona o volebnej kampani, takéto konanie predstavuje
poruSenie § 16 ods. 2 psim. ¢) zakona o vysielani a retransmisii.

V tejto suvislosti je potrebné poukazat' na skuto¢nost, ze doplnkovym zaradenim diskusnych
programov do vysielania vobdobi volieb do organov samospravnych krajov, vzhl'adom
na absentujicu podrobnejSiu Gpravu v zakone o volebnej kampani, méze dojst k do€asnej zmene
programovej skladby vysielania v rozsahu ur¢enych programovych typov. Z tohto dévodu je podla
zdkona o vysielani aretransmisii, ako aj zdkona ¢&. 220/2007 Z. z. o digitdlnom vysielani
programovych sluZieb a poskytovani inych obsahovych sluZieb prostrednictvom digitalneho prenosu
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,z&kon o digitalnom vysielani*) vysielatel
povinny oznamit’ Rade vSetky zmeny tykajuce sa, okrem iného, programovej skladby vysielania do 15
dni odo dna vzniku tychto zmien.

Z uvedeného teda vyplyva, Ze v pripade, ak bude vysielatel zarad’ovat’ diskusné programy
v ¢ase volebnej kampane nad ramec schvalenej programovej skladby vysielania, je povinny
si pInit povinnost’ podla zakona 0 vysielani a retransmisii, resp. zakona o digitdlnom vysielani,
t. j. oznamit’® Rade docasni zmenu programovej skladby vysielania z dovodu zaradenia
diskusného programu, v lehote 15 dni odo diia jej vzniku.

VOLEBNE PRIESKUMY a ZVEREJ NENIE UDAJOV O OBJEDNAVATELOVI
A DODAVATELOVI

Podl'a § 17 zékona o volebnej kampani je zverejiiovanie volebnych prieskumov zakazané
14 dni pred vol'bami a v def konania volieb az do skonéenia hlasovania, teda v obdobi od 21. 10. 2017
do 4. 11. 2017 (do 22:00 hod.) vratane.

Okrem dna konania volieb a obdobia 14 dni pred dinom konania volieb teda vysielatelia mo6zu
zverejiiovat’ vysledky volebnych prieskumov. V stlade s § 16 ods. 3 pism. a) zakona o vysielani
a retransmisii vSak musia vysielatelia dbat’ na to, aby volebné prieskumy boli reprodukované
nezaujato, pri¢om musia byt zverejnené vsetky dostupné informacie o prieskume (t. j. parametre
prieskumu ako identifikdcia organizacie, ktora prieskum vykonala, zadavatel' prieskumu, velkost
reprezentativnej vzorky obyvatel'stva atd’.) a zverejnené musia byt vysledky preferencii vSetkych
kandidatov na funkciu predsedu samospravneho kraja, kandidujacich vo volbach do organov



samospravnych krajov. Prezentovanie predvolebnych preferencii len vybranych kandidatov, by nebolo
v sllade s pravom verejnosti na vSestranné a objektivne informacie, ani v sulade s povinnostou
vysielatel'a zabezpecit vSestrannost informdacii a nazorovu pluralitu v ramci vysielanej programovej
sluzby.

Z&kon o volebnej kampani v § 15 ustanovuje povinnost’ pre kazdého, kto vedie volebni kampan podla
tohto z&kona, zabezpedit’, aby okrem iného, predvolebné prieskumy a volebné prieskumy verejnej
mienky obsahovali Udaje 0 objedndvatel’ovi a doddavatel’ovi.

Zverejnené musia byt tieto udaje:
- fyzicka osoba: meno, priezvisko a obec trvalého pobytu,
- pravnicka osoba: nazov, sidlo a identifikacné ¢islo organizacie.

Z § 2 ods. 1 a 3 zdkona o0 volebnej kampani vyplyva, Ze volebnu kampan v stvislosti s vol'bami mézu
VO vSeobecnosti viest’ tieto subjekty (ten, kto vedie volebnii kampait): politicka strana, politické hnutie,
koalicia politickych stran a politickych hnuti, kandidati a tretie strany. Volebnd kampan moéze byt
vedena v prospech aj neprospech tychto subjektov. Cinnost inych subjektov na podporu alebo
v neprospech politickych stran, koalicii politickych stran a kandidatov sa v case ustanovenom
na volebnu kampan zakazuje.

Spdsob, akym by mali byt tdaje zverejnené v televiznom a rozhlasovom vysielani, nie je v zakone
0 volebnej kampani ureny. Z povahy veci vyplyva, Ze v rozhlasovom vysielani budd Gdaje zverejnené
slovom, zatial’ ¢o v televiznom vysielani mézu byt zverejnené slovom, obrazom alebo kombinaciou
tychto spdsobov. Ktorym z tychto spdsobov, pocas akého dlhého ¢asového tiseku a v ktorom momente
v ramci Vysielania sa tak ma stat, zdkon ponechava na toho, kto vedie volebnu kampan. Tato
povinnost’ bude teda v savislosti s vol'bami do organov samospravnych krajov splnend, ak tieto Udaje
budu zverejnené aspon jedenkrat v rdmci vysielania kazdého predvolebného prieskumu a kazdého
volebného prieskumu verejnej mienky, takym spdsobom, aby sa s nimi divak mohol oboznamit’.

Utelom tohto ustanovenia je vytvorenie moznosti pre divdka ziskat informaciu otom, kto je
objednavatelom a kto dodavatelom odvysielanych predvolebnych prieskumov a volebnych
prieskumov verejnej mienky.

VYSIELANIE INEHO OBSAHU

Podla ustanovenia § 13 ods. 2 zakona o volebnej kampani je pre Rozhlas a televiziu Slovenska aj pre
vysielatel'ov s licenciou vysielanie inych programov ako diskusnych programov, ktoré by mohli
ovplyvnit’ hlasovanie os6b opravnenych voli v prospech alebo v neprospech kandidata,
zakazané.

Uvedeny zékaz sa vztahuje na vSetky iné relécie, v ktorych existuje moznost, ze by akymkol'vek
sposobom mohli ovplyvnit” hlasovanie voli¢ov v prospech alebo v neprospech kandidata.

VYSIELATEL PROSTREDNICTVOM INTERNETU A POSKYTOVATEL
AUDIOVIZUALNEJ MEDIALNEJ SLUZBY

Ustanovenie 8 32 ods. 11 zdkona o vysielani aretransmisii upravuje vynimku zo vSeobecného
zakazu vysielania politickej reklamy pre vysielanie prostrednictvom internetu. Podl'a § 2b zakona
0 vysielani a retransmisii sa povinnosti vysielatel'a prostrednictvom internetu podla ustanoveni tohto
zakona vzt'ahuji na vysielatel'a prostrednictvom internetu, ktory vysiela programovu sluzbu vyhradne
prostrednictvom internetu. Z uvedené¢ho je mozné vyvodit, ze pre tucely zakona o0 vysielani
a retransmisii je za vysielanie prostrednictvom internetu mozné povazZovat’ iba vysielanie, ktoré



je realizované vyhradne prostrednictvom internetu (a teda nie ,,on-line" vysielanie programovej
sluzby, ktoré je v totoZnej forme vysielana aj inym sp6sobom ako prostrednictvom internetu).

Zékaz vysielania politickej reklamy v § 32 ods. 9 sa rovnako nevzt’ahuje ani na poskytovatela
audiovizualnej medialnej sluzby na poZiadanie.

Podla § 16 ods. 2 pism. c) zadkona o vysielani aretransmisii su vysielatelia (aj prostrednictvom
internetu) a poskytovatelia audiovizualnych medialnych sluzieb na poziadanie povinni zabezpecit, aby
ich programy v ramci volebnej kampane boli v sulade s osobithnymi predpismi. Zdkon o volebnej
kampani vSak vo vztahu k vol'bam do organov samospravnych krajov Ziadnym spdsobom neupravuje
vysielanie politickej reklamy pocas volebnej kampane. Z uvedeného je zrejmé, ze vysielatel’
prostrednictvom internetu a poskytovatel’ audiovizualnej medialnej sluZzby na poZiadanie mozZu
vysielat’ resp. poskytovat’ politicku reklamu.

Zakaz akejkol’'vek volebnej kampane 48 hodin pred zaciatkom volieb a v den volieb (t. j. pocas
volebného moratéria) podl'a § 2 ods. 2 zakona o volebnej kampani v spojeni s povinnost'ou podla
§ 16 ods. 2 pism. c) zékona o vysielani a retransmisii sa vSak vztahuje aj na vysielatela
prostrednictvom internetu a poskytovatel’a audiovizualnej medialnej sluZzby na poziadanie.

Na zaver je potrebné zdoéraznit, ze aj poCas obdobia vysielania volebnej kampane pred volbami
do orgdnov samospravnych krajov je potrebné zo strany vysielatelov dbat’ na plnenie vSetkych
povinnosti vyplyvajucich zo zakona o vysielani a retransmisii.

PhDr. Marta Danielova
predsedni¢ka Rady
pre vysielanie a retransmisiu
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