Komentar k zakonnej uprave vysielania v ¢ase volieb do organov
samospravy obci

Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky rozhodnutim ¢. 191/2014 Z. z. vyhlasil volby do
organov samospravy obci (dalej len ,komunalne volby*) a urcil den ich konania na sobotu 15.
novembra 2014.

Do pésobnosti Rady pre vysielanie a retransmisiu (dalej len ,,Rada®) v oblasti vykonu S$tatnej
spravy podla ustanovenia § 5 ods. 1 pism. g) zdkona ¢. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii
a o zmene zakona ¢. 195/2000 Z. z. o telekomunikaciach (d’alej len ,,zakon o vysielani a retransmisii®)
patri, okrem iného, aj dohliadat’ na dodrZiavanie povinnosti podl’a zakona o vysielani
a retransmisii a podl’a osobitnych predpisov.

Z odkazu pod ¢iarou €. 7 k vyssie citovanému ustanoveniu zakona o vysielani a retransmisii je zrejmé,
ze ide o odkaz na tzv. volebné zakony. Rada teda dohliada aj na dodrziavanie ustanoveni zékona ¢.
346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci (dalej len ,,zdkon o komunalnych vol'bach®)
v Casti, v ktorej tento zdkon obsahuje osobitné ustanovenia vo vztahu k zakonu o vysielani
a retransmisii (zédkon ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona ¢. 85/2005 Z.
z. o politickych strandch a politickych hnutiach v zneni neskorSich predpisov nadobuda v ¢l
I obsahujiicom aj novu upravu volebnej kampane G¢innost’ az od 1. 7. 2015, preto sa vol'by do organov
samospravy obci vyhlasené na 15. 11. 2014 buda konat' podla zédkona o komunalnych volbach).
Oblasti vysielania su v zakone o komunalnych vol'bach upravené v ustanoveniach § 30 ods. 1 az 15.

Kampaii v. Reklama

Vysielanie politickej reklamy

Zakon o komunalnych vol'bach v ustanoveni § 30 ods. 1 definuje pojem volebna kampari ako ¢innost’
politickej strany, nezavislého kandidata, pripadne d’al§ich subjektov zameranti na podporu alebo
sluziacu na prospech kandidujucej politickej strany alebo nezavislého kandidata vratane inzercie alebo
reklamy prostrednictvom rozhlasového a televizneho vysielania v zmysle podmienok ustanovenych v
§ 30 ods. 4 zdkona o komunalnych volbach, alebo prostrednictvom hromadnych informacnych
prostriedkov, plagatov alebo inych nosicov informacii.

Z ustanovenia § 30 ods. 4 zakona o komunalnych vol'bach vyplyva, ze Slovensky rozhlas, Slovenska
televizia a vysielatel’, ktory mé opravnenie na vysielanie na zaklade licencie mo6zu vyhradit’ na kampan
najviac po 30 minut vysielacieho ¢asu pre politicka stranu a nezavislého kandidata, spolu vSak najviac
5 hodin vysielacieho ¢asu pocas trvania volebnej kampane.

Zakon v aktualnom zneni operuje s vysielatelmi Slovenska televizia a Slovensky rozhlas. Tito
vysielatelia vSak boli zruseni zakonom ¢. 532/2010 Z. z. Ked’ze zdkon o komunalnych volbach tito
zmenu nereflektuje, podla nazoru Rady je potrebné ustanovenia tykajice sa Slovenského rozhlasu
a Slovenskej televizie vnimat’ ako ustanovenia tykajuce sa Rozhlasu a televizie Slovenska.

Pokial' ide o casovy rozsah vysielacieho ¢asu vyhradeného na politicki reklamu, zdkon umoziuje
vysielatel'ovi na zdklade zakona vyc¢lenit’ na politickil reklamu vysielaci ¢as v rozsahu najviac po 30
minut vysielacieho ¢asu pre politicka stranu a nezavislého kandidata, spolu v§ak najviac 5 hodin
vysielacieho ¢asu.

Tieto limity boli nastavené zvlast’ pre Slovensku televiziu a zvlast’ pre Slovensky rozhlas. Vzhl'adom
na ucel zakonnych ustanoveni tykajucich sa vedenia kampane ako aj na existenciu jediného
vysielatel'a na zaklade zakona, ktory zluCuje rozhlasové aj televizne programové sluzby, povazuje
Rada za primerané posudzovat’ Casovy rozsah vysielania aj v tejto situacii pre rozhlasové a televizne
programové sluzby vysielatel'a na zaklade zakona osobitne.



Z uvedeného vyplyva, Ze vysielanie spinajiice definiéné znaky volebnej kampane, tak ako st uvedené
v § 30 ods. 1 zdkona o komunalnych vol'bach, je mozné povazovat’ za vysielanie politickej reklamy.

Vysielatelia musia zabezpecit,, aby takéto vysielanie bolo zreteI'ne oznacené a oddelené od ostatnych
relacii odvysielanim oznamu, Ze ide o platent politickll reklamu. Poziadavka oddelenia od ostatnych
programovych zloziek bude zrejme naplnena za predpokladu, Ze takyto oznam bude odvysielany na
zaciatku a na konci bloku vysielanej politickej reklamy.

Pojem politicka reklama je definovany v ustanoveni § 32 ods. 10 zakona o vysielani a retransmisii.:

,, Politicka reklama na ucely tohto zakona je verejné oznamenie urcené na

a) podporu politickej strany, politického hnutia, clena strany alebo clena hnutia alebo kandiddta,
pripadne v ich prospech pri volebnej kampani alebo pri referendovej kampani,

b) popularizaciu nazvu, znacky alebo hesiel politickej strany, politického hnutia alebo kandidata. *

Podl'a ustanovenia § 32 ods. 9 zakona o vysielani a retransmisii je vysielanie politickej reklamy
zakéazané, ak osobitny predpis neustanovuje inak. Osobitnym zakonom je v tomto pripade zdkon
o komunalnych volbach, ktory v ustanoveni § 30 ods. 2 vyslovne ustanovuje zaciatok casu pre
vedenie kampane, v ramci ktorej rozoznava aj inzerciu alebo reklamu prostrednictvom rozhlasového
a televizneho vysielania — teda politicka reklamu, na 17. deii predo dilom konania volieb do orgénov
samospravy obci a jej koniec na 48 hodin pred zaciatkom volieb.

Z uvedeného vyplyva, Ze Casom vysielania politickej reklamy pre vol'by do organov samospravy obci,
ktoré sa budu konat’ dna 15. novembra 2014 od 07:00 hod, je obdobie od 29. 10. 2014 od 07:00 hod
do 13.11. 2014 do 07:00 hod.

Zodpovednost’ za obsah programov vysielanych v ramci kampane, teda aj politickej reklamy pocas
uréeného Casu, maju politické strany a nezavisli kandidati.

S vyhradenim vysielacieho Casu na politicka reklamu suvisia aj naklady na politickl reklamu, ktoré
uhradzaju kandidujuce politické strany a nezavisli kandidati. Rozhlas a televizia Slovenska, vysielatel
na zaklade zakona, ako aj vysielatelia s licenciou su podla ustanovenia § 30 ods. 5 zékona
o komunalnych volbach povinni zabezpecit' pre vSetky politické strany a nezavislych kandidatov
rovnaké podmienky nakupu vysielacieho ¢asu a rovnaké cenové a platobné podmienky.

Politicka reklama sa nesmie vysielat’ v Casoch, ktoré st v rozhlasovom a televiznom vysielani
vyhradené reklame, alebo vyuzivat rozhlasovi a televiznu reklamu na vysielanie politickej reklamy
v ramci kampane.

Za kampai, a teda ani politickl reklamu, sa podl'a ustanovenia § 30 ods. 7 zdkona o komunalnych
volbach nepovazuje vysielanie spravodajskych a publicistickych relacii, ak sa realizuja spdsobom a za
okolnosti ako v ¢ase mimo kampane a su v stilade s programovou sluzbou. Z uvedeného vyplyva, Ze aj
pocas volieb su vysielatelia povinni dodrziavat povinnosti vyplyvajice zo zakona o vysielani
a retransmisii, a teda si povinni zabezpecit, aby spravodajské a publicistické programy aj v tomto
obdobi boli vysielané v stilade s kritériami, ktoré na tento druh programu kladie zakon.

Vysielanie akychkol'vek inych relacii ako vysSie uvedenych spravodajskych a publicistickych relécii,
ktoré st venované kampani podl'a ustanovenia § 30 ods. 4 zakona o komunalnych vol'bach, ktoré by
mohli ovplyvnit’ hlasovanie volicov v prospech alebo v neprospech politickej strany alebo nezavislého
kandidata, je poCas kampane zakazané.



Volebné moratorium

V case 48 hodin pred zacatim volieb a pocas volieb je podl'a ustanovenia § 30 ods. 11 zakona
o komunalnych volbach zakazané v rozhlasovom a televiznom vysielani vysielat® alebo
zverejnovat’ informacie o politickych stranach a nezavislych kandidatoch v ich prospech alebo v ich
neprospech slovom, pismom, zvukom alebo obrazom. Toto ustanovenie teda zakotvuje 48 — hodinové
volebné moratoérium.

Volebné prieskumy

Vysledky predvolebnych prieskumov verejnej mienky je podl'a ustanovenia § 30 ods. 12 zakona
o komunalnych volbach mozné zverejiovat’ najneskér do siedmeho dna pred diom volieb, t.j.
do 8. 11.2014 do 07:00 hod.

Pri zverejnovani vysledkov volebnych prieskumov musia vSak vysielatelia dbat’ na to, aby tieto boli
reprodukované nezaujato, pricom musia byt zverejnené vSetky dostupné informacie o prieskume (t.].
parametre prieskumu, ako su identifikacia organizacie, ktora prieskum vykonala, zaddvatel’ prieskumu,
velkost' reprezentativnej vzorky obyvatel'stva, atd’.) a taktiez musia byt zverejnené vysledky
preferencii vSetkych politickych subjektov kandidujucich vo volbach do organov samospravy
obci, ktoré boli v prieskume zaznamenané. Prezentovanie predvolebnych preferencii len vybranych
politickych subjektov by zrejme nebolo v sulade s pravom verejnosti na vSestranné a objektivne
informécie ani v stlade s povinnostou vysielatela podla § 16 ods. 3 pism. a) zédkona o vysielani
aretransmisii ,,zabezpecit’ vSestrannost informdcii a nazorovu pluralitu v ramci vysielanej
programovej sluzby"

Na zaver je potrebné zdoraznit, ze aj pocas obdobia volebnej kampane je potrebné zo strany
vysielatel'ov dbat’ na plnenie vSetkych povinnosti vyplyvajticich zo zdkona o vysielani a retransmisii.

Pravo na odpoved’

Ustanovenie § 30 ods. 9 zakona o komunalnych vol'bach zakotvuje pravo kandidujuicich politickych
stran a nezavislych kandidiatov na odpoved’, pokial sa stanu pocas kampane predmetom
nepravdivych alebo pravdu skresl'ujucich informécii a vyjadreni v rozhlasovom alebo televiznom
vysielani. Toto pravo si po§kodené subjekty uplatnia u vysielatela, ktory takuto informaciu alebo
vyjadrenie odvysielal. Vysielatel' je v takomto pripade povinny poskytnit’ politickej strane alebo
nezavislému kandidatovi rovnako hodnotny vysielaci ¢as v rdmci svojej programovej sluzby, v akom
bola odvysielana predmetna informacia alebo vyjadrenie, a to eSte po€as trvania kampane.

Povinnosti tykajtce sa vysielatelov prostrednictvom internetu a poskytovatel’ov
audiovizualnych medidlnych sluzieb na poZiadanie

Ustanovenie § 32 ods. 11 zakona o vysielani a retransmisii upravuje vynimku zo vseobecného
zakazu vysielania politickej reklamy pre vysielanie prostrednictvom internetu.

Podl'a ustanovenia § 2b zakona o vysielani a retransmisii, cit: ,, Povinnosti vysielatela prostrednictvom
internetu podla ustanoveni tohto zdkona sa vztahuju na vysielatela prostrednictvom internetu, ktory
vysiela programovu sluzbu vyhradne prostrednictvom internetu. *

Z uvedeného je zrejmé, Ze pre ucely zakona o vysielani a retransmisii je za vysielanie
prostrednictvom internetu mozZné povaZovat’ iba vysielanie, ktoré je realizované vyhradne
prostrednictvom internetu (a teda nie kazdé ,on-line" vysielanie programovej sluzby, ktord je
v totoznej forme vysieland aj inym spésobom ako prostrednictvom internetu).



Zékaz vysielania politickej reklamy v § 32 ods. 9 zdkona o vysielani a retransmisii sa rovnako
nevzt'ahuje ani na poskytovatela audiovizualnej medidlnej sluzby na poziadanie.

Podl'a ustanovenia § 16 ods. 2 pism. c¢) zdkona o vysielani aretransmisii su vysielatelia (aj
prostrednictvom internetu) a poskytovatelia audiovizualnych medialnych sluzieb na poziadanie
povinni zabezpecit, aby ich programy v ramci volebnej kampane boli v sulade s osobitnymi
predpismi.

Zakon o komunalnych volbach sa, pokial' ide o kampan, vyslovne vztahuje na RTVS a drzitelov
licencie na vysielanie, t. j. nie na vysielatelov vyhradne prostrednictvom internetu, ktori nie st
v dosledku uvedeného viazani obmedzeniami Casu poskytovaného kandidatom na ich kampan,
ustanoveniami § 30 ods. 1 zékona o komunalnych vol'bach a s nimi stvisiacimi ustanoveniami.

Z uvedeného je zrejmé, Ze vysielatel’ prostrednictvom internetu a poskytovatel’ audiovizualnej
mediilnej sluZzby na poziadanie moZu vysielat’ resp. poskytovat® politicki reklamu bez ¢asového
obmedzenia.

Vychadzajic z acelu ustanoveni § 30 zakona o komunalnych vol’bach sa vSak zrejme aj na tieto
subjekty budi vzt'ahovat vSeobecné pravidla uvedené v tomto paragrafe tykajice sa
hromadnych informacnych prostriedkov, t. j. pravidla tykajice sa prava na odpoved’ (ods. 9),
volebného moratoéria (ods. 11 ) a uverejiiovania prieskumov (ods. 12).



