Komentar k zakonnej iprave vysielania v ¢ase volieb do Eurépskeho
parlamentu

Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky svojim rozhodnutim zo dna 19. 12. 2013 vyhlasil vol'by
do Eurdpskeho parlamentu, priCom den konania volieb uréil na sobotu 24. 5. 2014.

Podrla ustanovenia § 4 ods. 3 zakona ¢. 331/2003 Z. z. sa vol'by sa konaju v uréeny deii od siedmej do
dvadsiatej druhej hodiny. Ak to miestne podmienky vyzaduju, moZe starosta obce, primator mesta, v
hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislava a v meste KoSice starosta mestskej ¢asti urcit’ zaciatok
volieb na skor$iu hodinu.

Rada pre vysielanie a retransmisiu poskytuje nasledovny komentar k pravnemu ramcu pre oblast’
vysielania vo vztahu k programovym zlozkdm, ktoré by mohli ovplyvnit' hlasovanie voliCov v
prospech alebo v neprospech kandidujticej politickej strany alebo koalicie v obdobi od 3. 5.2014 do
22.5.2014.

Do posobnosti Rady pre vysielanie a retransmisiu (dalej len ,,Rada®) v oblasti vykonu S$tatnej
spravy podla ustanovenia § 5 ods. 1, pism. g) zakona ¢. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii a o
zmene zakona ¢. 195/2000 Z. z. o telekomunikaciach (d’alej len ,,zdkon ¢. 308/2000 Z. z.) patri
wdohliadat’ na dodrZiavanie povinnosti podla tohto zdkona (zdkon ¢ 308/2000 Z. z.) a podla
osobitnych predpisov“.

Podl’a ustanovenia § 32 ods. 10 zékona ¢. 308/2000 Z. z.: ,,Politicka reklama na ucely tohto zakona je
verejné oznamenie urcené na

a) podporu politickej strany, politického hnutia, clena strany alebo clena hnutia alebo kandiddta,
pripadne v ich prospech pri volebnej kampani alebo pri referendovej kampani,

b) popularizaciu nazvu, znacky alebo hesiel politickej strany, politického hnutia alebo kandiddta.

Podrla § 32 ods. 10 zakona ¢. 308/2000 Z. z. je vysielanie politickej reklamy zakazané, pokial’ osobitny
zékon neustanovuje inak.

V zmysle § 16 pism. c) zdkona ¢. 308/2000 Z. z. je vysielatel’ povinny zabezpecit, aby ,programy
a ostatné zlozky programovej sluzby vysielané v ramci volebnej kampane boli v sulade s osobitnymi
predpismi .

Osobitnym zakonom je v tomto pripade zakon €. 331/2003 Z. z. o voI’bach do Eurépskeho
parlamentu v zneni neskorsich predpisov.

Podrla ustanovenia § 19 ods. 2 zékona €. 331/2003 Z. z. sa vysielanie politickej reklamy zacina 21 dni
predo diiom volieb.

V zmysle uvedeného sa vysielanie politickej reklamy pred vol'bami do Eurépskeho parlamentu za¢ne
dna 3.5.2014 0 07:00 hod a skon¢i diia 22. 5. 2014 0 07.00 hod.

Podl'a § 19 ods. 3 zakona ¢. 331/2003 Z. z. je tak vysielatel’ na zéklade zakona ako aj vysielatelia s
licenciou povinni zabezpecit pre vsSetky kandidujice politické strany alebo koalicie rovnaké
podmienky nakupu vysielacieho ¢asu a rovnaké cenové a platobné podmienky.

Zodpovednost’ za obsah relacii vysielanych v ramci politickej reklamy pocas ur¢eného Casu maja
kandidujuce politické strany alebo koalicie.



Vysielatel’ na ziaklade zakona

Na zéklade ustanovenia § 19 ods. 1 zakona ¢. 331/2003 Z. z. je Rozhlas a televizia Slovenska
povinny vyhradit’ vysielaci ¢as na politicku reklamu pred vol'bami do Eurdpskeho parlamentu. Zakon
v aktudlnom zneni operuje v vysielatelmi Slovenska televizia a Slovensky rozhlas. Tito vysielatelia
vSak boli zruseni zakonom ¢. 532/2010 Z. z. Ked’ze zakon ¢. 331/2003 Z. z. tuto zmenu nereflektuje,
podl'a nazoru Rady je potrebné ustanovenia tykajuce sa Slovenského rozhlasu a Slovenskej televizie
vnimat’ ako ustanovenia tykajice sa Rozhlasu a televizie Slovenska.

Pokial' ide o Casovy rozsah vysielacieho ¢asu vyhradeného na politicki reklamu, zdkon umoziuje
vysielatel'ovi na zaklade zakona vyc¢lenit’ na politickil reklamu vysielaci ¢as v rozsahu najviac po 30
minut vysielacieho ¢asu pre kandidujucu politicka stranu alebo koaliciu, spolu vsak najviac pat’
hodin vysielacieho ¢asu.

Tieto limity boli nastavené zvlast pre Slovensku televiziu a zvlast pre Slovensky rozhlas. Vzhl'adom
na ucel zakonnych ustanoveni tykajucich sa vedenia kampane ako aj na existenciu jediného
vysielatel'a na zaklade zakona, ktory zluCuje rozhlasové aj televizne programové sluzby, povazuje
Rada za primerané posudzovat’ Casovy rozsah vysielania aj v tejto situacii pre rozhlasové a televizne
programové sluzby vysielatel'a na zaklade zakona osobitne.

Rozhlas a televizia Slovenska zarovein zabezpeci zretel’né oznacenie a oddelenie tohto vysielania od
ostatnych relacii, pricom zakon zaroven urCuje spdsob takéhoto oznacenia a oddelenia a to
odvysielanim oznamu, Ze ide o platenu politicka reklamu. PoZziadavku zretelného oddelenia bude
mozné povazovat za naplnenu len v pripade, Ze vysielanie politickej reklamy bude od ostatného
vysielania oddelené oznamom na jeho zaciatku ako aj na konci.

Podrla ustanovenia § 19 ods. 3 zakona €. 331/2003 Z. z. patri v tejto suvislosti vysielatelovi ihrada
nakladov na politicki reklamu vo vysielani, ktori uhradzaju kandidujuce politické strany alebo
koalicie (platena politicka reklama).

Vysielatel' je pritom povinny zabezpecit' pre vSetky kandidujuce politické strany alebo koalicie
rovnaké podmienky nakupu vysielacieho ¢asu a rovnaké cenové a platobné podmienky.

Vysielatelia s licenciou

Vysielatel'ovi s licenciou, na rozdiel od vysielatel'a na zéklade zédkona, zdkon neuklada povinnost’
vyhradit’ vysielaci ¢as na politickt reklamu pre vol'bami do Eurépskeho parlamentu.

Vysielatel’ s licenciou teda modZe na politicka reklamu pred volbami do Eurdpskeho parlamentu
vyhradit’ vysielaci Cas, priCom zdkon obmedzuje len rozsah vyc¢lenen¢ho vysielacieho Casu, ktory je
stanoveny rovnako ako u vysielatel'a na zdklade zakona. V zmysle uvedeného vysielatel’ s licenciou
moze na politickll reklamu vyhradit’ vysielaci ¢as v rozsahu najviac po 30 minit vysielacieho ¢asu
pre kandidujicu politicku stranu alebo koaliciu, spolu v§ak najviac pét’ hodin vysielacieho ¢asu.

Vysielatelia s licenciou su, rovnako ako vysielatel' na zaklade zakona, povinni zretel’ne oznacit’
a oddelit’ vysielanie politickej reklamy pred volbami do Eurépskeho parlamentu od ostatného
vysielania. Rovnako ako u vysielatel'a na zaklade zdkona, zakon im zaroven urcuje aj spésob takéhoto
oznacenia a oddelenia a to odvysielanim oznamu, Ze ide o platent politicka reklamu. Poziadavka
zretel'ného oddelenia bude opit’ naplnena v pripade, ze vysielanie politickej reklamy bude od
ostatného vysielania oddelené oznamom na jeho zaciatku ako aj na konci.

Zakon v tejto suvislosti aj vysielatel'ovi s licenciou priznava uhradu nakladov na politicku reklamu
vo vysielani, ktoru uhradzaju kandidujice politické strany alebo koalicie (platena politicka reklama).



Vysielatelia s licenciou st rovnako povinni zabezpecit’ pre vSetky kandidujuce politické strany alebo
koalicie rovnaké podmienky nakupu vysielacieho ¢asu a rovnaké cenové a platobné podmienky.
Uvedené vSak neznamena, ze tieto podmienky maji byt u vSetkych vysielatelov rovnaké. Kazdy z
vysielatePov urci tieto podmienky individuilne, pri¢om takto urcené podmienky musi
garantovat’ pre vSetky kandidujuce politické strany alebo koalicie.

Kampaii v. Reklama

Podrla ustanovenia § 37a ods. 1 pism. d) zakona ¢. 308/2000 Z. z. sa do vysielacieho ¢asu vyhradeného
reklame sa na ucely § 36 a 37 nezapoclitava Cas venovany politickej reklame, ak je vysielana
bezplatne alebo v ¢ase podPa osobitého predpisu. Osobitym predpisom je v tomto pripade § 19
zakona ¢. 331/2003 Z. z.

V zmysle uvedeného sa, na ucely § 36 a 37 zakona ¢. 308/2000 Z. z. (t.j. Casovy rozsah vysielanej
reklamy a telenakupu vo vysielani televiznej arozhlasovej programovej sluzby), vysielaci cas
vyhradeny na vysielanie politickej reklamy pred vol'bami do Eurdpskeho parlamentu nezapocitava do
vysielacieho ¢asu venovaného reklame.

Podrla ustanovenia § 19 ods. 4 zdkona ¢. 331/2003 Z. z. sa za politicku reklamu nepovaZuje vysielanie
spravodajskych a publicistickych relacii, ak su v sulade s programovou sluzbou'. Vysielatel' na
zéaklade zakona ako aj vysielatelia s licenciou su povinni zabezpecit, aby spravodajské a publicistické
relacie boli vyvazené a nestranné.

V zmysle uvedeného sa na spravodajské a publicistické (teda aj politicko-publicistické) programy
v pripade, Ze sa realizuji rovnakym spdsobom a za rovnakych okolnosti ako v ¢ase mimo obdobia
vysielania politickej reklamy pred volbami do Eurdpskeho parlamentu a st v stlade s platnymi
programovymi skladbami vysielania jednotlivych vysielatel'ov, nevzt'ahuji ziadne obmedzenia.
Povinnosti vysielatePov podl’a ustanoveni § 16 ods. 3 pism. a) a b) zakona ¢. 308/2000 Z. z. tym
nie su dotknuté.

Vysielanie inych relécii s vynimkou spravodajskych a publicistickych relacii podl'a odseku 4 zakona
¢. 331/2003 Z. z. (t.j. spravodajskych, publicistickych a politicko-publicistickych programov, ktoré st
realizované rovnakym sposobom a za rovnakych okolnosti ako v ¢ase mimo obdobia vysielania
politickej reklamy pred volbami do Eurépskeho parlamentu) a tych, ktoré st venované politickej
reklame podl'a odseku 1 zakona ¢. 331/2003 Z. z. (tj. platena politickd reklama), ktoré by mohli
ovplyvnit’ hlasovanie volicov v prospech alebo v neprospech kandidujucej politickej strany alebo
koalicie, je v Case vyhradenom na vysielanie politickej reklamy zakazané.

Uvedeny zakaz sa teda bude vztahovat na vsetky iné relacie u ktorych existuje moZnost’, ze by
akymkol'vek sposobom mohli ovplyvnit’ hlasovanie voli¢ov v prospech alebo v neprospech
kandidujtcej politickej strany alebo koalicie.

Porusenie pravidiel o vysielani politickej reklamy podla zakona ¢. 331/2003 Z. z. sa postihuje podl'a
prislusnych ustanoveni zédkona €. 308/2000 Z. z.

' Na tomto mieste zikon ¢. 331/2003 Z. z. odkazuje na dnes uZ neplatné a neiéinné ustanovenie § 3 pism. ¢)
zakona ¢. 308/2000 Z. z., cit: ,, Programova sluzba je zamerné casové usporiadanie programov a inych zloZiek
tejto sluzby, ktoré vytvaraju uzatvoreny celok poskytovany vysielatelom verejnosti.” Programova sluzba je
v sucasnosti definovana v ust. § 3 ods. 1 zakona &. 220/2007 Z. z. o digitadlnom vysielani programovych sluzieb
a poskytovani inych obsahovych sluzieb prostrednictvom digitdlneho prenosu a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zédkon o digitalnom vysielani) v zneni neskorSich predpisov, cit: ,,Programovd sluzba je zamerné
Casové usporiadanie reldcii vysielania a d’alSich zloZiek tejto sluiby, ktoré vytvdaraju uzatvoreny celok
poskytovany vysielatel’om verejnosti; programovd sluzba je obsahovou sluZbou.



Volebné moratorium

Ustanovenie § 19 ods. 8 zdkona ¢. 331/2003 Z. z. stanovuje tzv. volebné moratérium a to v Case 48
hodin pred zaciatkom volieb a v dei volieb. Pocas trvania volebného moratdria je zakazané vysielat’
alebo zverejnovat informacie o kandidujucich politickych stranach alebo koaliciach v ich prospech
alebo v ich neprospech slovom, pismom, zvukom alebo obrazom v rozhlasovom vysielani a
televiznom vysielani, v hromadnych informaénych prostriedkoch, v budovach, kde sidlia okrskové
volebné komisie, a v ich bezprostrednom okoli.

V zmysle uvedeného sa volebné moratérium pred volbami do Eurdpskeho parlamentu zacina vo
Stvrtok 22. 5. 2014 0 07.00 hod.

Volebné prieskumy

V deii volieb do Europskeho parlamentu, t.j. v sobotu 24. 5. 2014, je zakdzané zverejiiovat’ vysledky
volebnych prieskumov.

Na zaver je potrebné zdoraznit’, Ze aj poc¢as obdobia volebnej kampane je potrebné zo strany
vysielatel'ov dbat’ na plnenie vSetkych povinnosti vyplyvajiacich zo zakona ¢. 308/2000 Z. z.

Povinnosti tykajuce sa vysielatelov prostrednictvom internetu a poskytovatelov
audiovizualnych medialnych sluZieb na poziadanie

w

Ustanovenie § 32 ods. 11 zakona ¢. 308/2000 Z. z. upravuje vynimku zo vSeobecného zakazu
vysielania politickej reklamy pre vysielanie prostrednictvom internetu.

Podla ustanovenia § 2b zakona ¢. 308/2000 Z. z., cit: ,, Povinnosti vysielatela prostrednictvom
internetu podla ustanoveni tohto zakona sa vztahuju na vysielatela prostrednictvom internetu, ktory
vysiela programovu sluzbu vyhradne prostrednictvom internetu. *

Z uvedeného je zrejmé, ze pre ucely zakona ¢. 308/2000 Z. z. je za vysielanie prostrednictvom
internetu moZné povaZovat’ iba vysielanie, ktoré je realizované vyhradne prostrednictvom
internetu (a teda nie kazdé ,,on-line" vysielanie programovej sluzby, ktord je v totoznej forme
vysielana aj inym spdsobom ako prostrednictvom internetu).

Zékaz vysielania politickej reklamy v § 32 ods. 9 sa rovnako nevzt'ahuje ani na poskytovatela
audiovizudlnej medialnej sluzby na poziadanie.

Podla ustanovenia § 16 ods. 2 pism. c) zdkona o vysielani su vysielatelia (aj prostrednictvom
internetu) a poskytovatelia audiovizualnych medialnych sluzieb na poziadanie povinni zabezpecit, aby
ich programy v rameci volebnej kampane boli v stilade s osobitnymi predpismi.

Zakon ¢. 331/2003 Z. z. sa, pokial’ ide o kampai, vyslovne vztahuje na RTVS a drzitel'ov licencie na
vysielanie, t. j. nie na vysielatelov vyhradne prostrednictvom internetu, ktori nie si v dosledku
uvedeného viazani obmedzeniami ¢asu poskytovaného kandidatom na ich kampan ustanoveniami § 19
ods. 1 a s nimi sivisiacimi ustanoveniami.

Z uvedeného je zrejmé, Ze vysielatel’ prostrednictvom internetu a poskytovatel’ audiovizualnej
medidlnej sluzby na poziadanie moZu vysielat’ resp. poskytovat’ politicku reklamu bez ¢asového
obmedzenia.

Vychadzajic z icelu ustanoveni § 19 zakona ¢. 331/2003 Z. z. sa vSak zrejme aj na tieto subjekty
buda vztahovat’® vSeobecné pravidla uvedené v tomto paragrafe tykajiice sa hromadnych
informa¢nych prostriedkov, t. j. pravidla tykajice sa volebného moratoria (ods. 8) a
uverejiiovania prieskumov (ods. 9).
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