Komentar k zakonnej Uprave vysielania Wase volieb do NR SR

Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky'adi89 ods. 2 pism. d) Ustavy Slovenskej republiky
a 8 25 ods. 2 zakona 333/2004 Z. z. o JMibach do Narodnej Rady Slovenskej republiky v zneni
neskorSich predpisovd’élej len ,zakon¢. 333/2004 Z. z.), rozhodnutim. 547/2011 zo &a

19. oktébra 2011, vyhlasil Vby do Narodnej Rady Slovenskej republildalej len ,NR SR*) a ufil

dei konania volieb ngobotu10. marca 2012.

V zmysle ust. 8 25 ods. 3 zakoha333/2004 Z. z. sa VYby budu konév urieny dei, t.j. 10. 3. 2012
v ¢ase od 7.00 do 22.00 hodinyAk to miestne potreby vyZzaduju, mbzZe starostéituraliatok
hlasovania na skorSiu hodinu, najviac viak o dwiryo

Kancelaria Rady pre vysielanie a retransmisiu pog&ynasledovny vyklad pravneho ramca pre
oblag’ vysielania vo v#ahu k programovym zlozkam, ktoré by mohli ovplyvhiasovanie voliov v
prospech alebo v neprospech kandidujucej politiskgjny, resp. koalicie alebo nezavislého kandidata
v obdobi odl8. 2. 20121010. 3. 2012

* * *

Do p6sobnosti Rady pre vysielanie a retransmidalgj len ,Rada”) v oblasti vykonu Statnej spravy
pod’a ustanovenia 8 5 ods. 1 pism. g) zdk&na08/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii a o zene
zakonag. 195/2000 Z. z. o telekomunikaciaaliafej len ,zakont. 308/2000 Z. z.") patrjdohliadars
na dodrzZiavanie povinnosti ptad tohto zakona (zakod. 308/2000 Z. z.) a pdd osobitnych
predpisov"

Poda ust. 8 32 ods. 9zakona¢. 308/2000 Z. z..,Vysielanie politickej reklamy a reklamy
propagujucej ndbozenstvo alebo ateizmus sa zakaduesobitny predpis neustanovuje inak."

Pod’a ust.§ 32 ods. 1&akonac. 308/2000 Z. z.:Roliticka reklama na ¢ely tohto zakona je verejné
oznamenie uené na

a) podporu politickej strany, politického hnutidena strany aleba’lena hnutia alebo kandidata,
pripadne v ich prospech pri volebnej kampani alpbaeferendovej kampani,

b) popularizaciu nazvu, zrlky alebo hesiel politickej strany, politického Hawtlebo kandidata.”

Pod'a ust.§ 32 ods. 11zdkonac. 308/2000 Z. z.,Ustanovenie odseku 9 sa neahuje na vysielanie
prostrednictvom internetu.”

V zmysle§ 16 ods. 2 pism. czakonag. 308/2000 Z. z. su vysieldt@ poskytovate audiovizualnej
medialnej sluzby na pozZiadanie povinni zabétpeaby ,programy a ostatné zlozky programovej
sluzby a audiovizualnej medialnej sluzby na pozigelarysielané a poskytované v rdmci volebnej
kampane boli v stlade s osobitnymi predpismi*.

* * *

Pod’a 8§ 32 ods. 9 zakorta 308/2000 Z. z. je vysielanie politickej reklamgkazané, pokiaosobitny
zakon neustanovuje inak. Osobitnym zakonom je udgmipadezakon ¢. 333/2004 Z. z. o Wbéach
do Narodnej Rady Slovenskej republiky.

Pod’a ust. § 24 ods. 8 zakona333/2004 Z. zsa vysielanie politickej reklamy &ma 21 dni predo
diiom volieb. Zakon ¢. 333/2004 Z. z.vSak nestanovuje koniec vysielania politickej rekja
Vzhladom na to, Ze predmetom zak@&n&33/2004 Z. z je pravna Uprava priebehu konania volieb do
NR SR, ako aj regulacia spravani&itjich subjektov pred ich konanim, je oddévodnenyezavze



vysielanie politickej reklamy sa koh diiom konania volieb. Pre Vby do NR SR sa teda
neustanovuje tzv. volebné moratérium.

Z uvedeného vyplyva, Z&asom vysielania politickej reklamy pre oy do NR SR, ktoré sa budu
kona’ dita 10. 3. 2012, je obdobie 48. 2. 20121010. 3. 2012 vratane

Pod'a ust. 8 24 ods. 1 tretia veta a § 24 ods. 3 dn#td zdkonag. 333/2004 Z. z. maju
zodpovednos za obsah politickej reklamy vysielanej tak vo vysielani vysieldite na zaklade
zakona, ako aj vysieldta s licencioukandidujuce politické strany alebo koalicie

Vysielatelia s licenciou, ako aj vysieléitea zaklade zakona, su povirmételne ozna&it’ a oddeli
vysielanie politickej reklamy pred Ybami do NR SR od ostatnych reldsdvysielanim oznamu, Ze
ide o platené vysielanie PozZiadavka zrefeého oddelenia bude naplnena v pripade, Ze vyselan
politickej reklamy bude od ostatného vysielania elddé oznamonma jeho z&iatku, ako aj na
konci.

Pod'a § 24 ods. 7 zékona zakona¢. 333/2004 Z. z. su tak vysiel$itea zaklade zakona, ako aj
vysielatelia s licenciou, povinni zabeZpepre vSetky kandidujluce politické strany alebo kxal
rovnaké podmienky nakupu vysielacieh@asu a rovnaké cenové a platobné podmienkyvedené
nemozno vykladav zmysle, Ze tieto podmienky majltby vSetkych vysielatev rovnaké Kazdy

z vysielatdov uréi tieto podmienky samostatne, p&om takto uréené podmienky musi
garantovat’ pre vSetky kandidujuce politické strany alebo kodkie.

VySSie uvadzané ust. § 24 ods. 7 zaken833/2004 Z. z. zaroviepriznava tak vysielatevi na
zaklade zakona, ako aj vysielegen s licenciou,uhradu nakladov na politicki reklamu, ktora
uhradzaju kandidujuce politické strany alebo kael(platena politicka reklama).

Pod’a ust. 8§ 24 ods. 14 jeden volieb az do skodenia hlasovaniazakdzané zverajovat’ vysledky
volebnych prieskumov

Okrem dia konania volieb mdzu teda vysielatelia zveogg’ vysledky volebnych prieskumov. Musia
v8ak dbd na to, aby volebné prieskumy boli reprodukovar#angto, piom musia by zverejnené
vSetky dostupné informéacie o prieskume (t.j. pataenprieskumu, ako su identifikdcia organizacie,
ktora prieskum vykonala, zadavhtprieskumu, vEkos’ reprezentativnej vzorky obyvédittva adl’.)

a taktieZ musia kiyzverejnenédrysledky preferencii vietkych politickych subjektovkandidujucich

vo valbach do NR SR, ktoré boli v prieskume zaznamenanéPrezentovanie predvolebnych
preferencii len vybranych politickych subjektov bsejme nebolo v sulade s prdvom verejnosti na
vSestranné a objektivne informéacie, ani v sulagewsnnosou vysielatéa "zabezpeir vSestrannas
informacii a nazorovu pluralitu v ramci vysielar@pgramovej sluzby(8§ 16 ods. 3 pism. a) zakona
¢. 308/2000 Z. z.).

V pripade, Ze je politickd reklama vysieland v inoako Stathom jazyku, musi thydvysielana
vsulade s 8§ 5 zakona 270/1995 o Statnom jazyku Slovenskej republikgngni neskorsSich
predpisov.

Vysielatd’ na zaklade zakona

Na zéklade ust. § 24 ods. 1 zakan®33/2004 Z. z. je Rozhlas a televizia Slovenskajelaté’ na
zaklade zakonpovinny vyhradi’ vysielaci¢as na politickd reklamu pred Moami do NR SR.

Co sa tykacasového rozsahu vysielacieliasu vyhradeného na politickd reklamu, zakon uklada
kazdému z vysielatev na zaklade zakona &enit' na politicki reklamu vysieladgtas v rozsahu
najviac po 30 minat vysielaciehotasu pre kandidujucu politickG stranu alebo koaliciy spolu
vSak najviac des# hodin vysielaciehatasu na vysielanie politickej reklamy



Rozhlas a televizia Slovenska, vysielata zaklade zakona tak neméze odmittmghradi’ ¢as na
odvysielanie politickej reklamy kandidujuceho sidje pokid’ tento ¢as neprekrauje 30 minut.
Pokid’ by vSak ¢as na vysielanie politickej reklamy pid uplatnenych nérokov kandidujdcich
subjektov mal prekrdt spolu 10 hodin, je Rozhlas a televizia Slovenskanmy vyhradi’ ¢asy na
vysielanie politickej reklamy medzi jednotlivé kaddjluce subjekty pomerne, pkad uplathenych
narokov. Ak kandidujaci subjekt prejavi zaujem ib&ag ¢asu, na ktory mé pdd zakona préavo,
zvySnycas moOze vysielafeorerozdeli medzi kandidujuce subjekty, ktoré prejavili zaujem, priom
30 minutovy zakonny limit musi ostaachovany.

Narok na vysielactas musia kandidujuce politické strany alebo koaliglatnit’ najneskor p&’ dni
pred zagiatkom vysielania politickej reklamy, inak zanika.

Z uvedeného vyplyva, Ze na vyhraderiasu na vysielanie politickej reklamy ma konkrétna
kandidujuca strana, resp. koaligigvo, pricom toto pravo si musi kandidujica strana, resplitiaa
uplatni’ najneskér padni pred z&atkom vysielania politickej reklamy, (tzn. najnésk 3. 2. 2012

Poda ust. § 24 ods. 2 cit. zakona vysielata zaklade zakona/hradi okrem ¢asu pod’a odseku 1
desa’ hodin vysielaciehatasu na diskusné relacie

Vysielatelia s licenciou

Vysielatd'ovi s licenciou, na rozdiel od vysielitena zéklade zakona, zakaeuklada povinnos
vyhradt’ vysielaci¢as na politicku reklamu pre ¥loami do NR SR.

Vysielatd’ s licenciou tedanéZena politickd reklamu pred Ybami do NR SR vyhradivysielacicas,
pricom zakon obmedzuje len rozsahineného vysielaciehtasu, ktory je stanoveny v rovnakom
rozsahu ako u vysieldi® na zaklade zakona. V zmysle uvedeného vyslemteenciou mbéze na
politick reklamu vyhradi vysielaci ¢as v rozsahwajviac po 30 minut vysielaciehoéasu pre
kandidujucu politicku stranu alebo koaliciu, spoluvSak najviac des@ hodin vysielaciehoéasu
pre vSetky kandidujuce politické strany alebo kaali

V zmysle vySSie uvedeného vysielatelicenciou nemusi vyhraticas na odvysielanie politickej
reklamy vébec a na vyhradeniasu na odvysielanie politickej reklamy neexistuie gandidujuce
subjekty zakonnépravo. Ak sa v3ak vysielates licenciou rozhodne vyhradtas na odvysielanie
politickej reklamy, musi dldana to, aby zabezpié pre vSetky subjektyovnaké podmienky pod’a §
24 ods. 4 a 7 zakora 333/2004 Z. z.

Pokid’ kandidujuce subjekty prejavia zaujem o vysiekas vyhradeny vysielatmi s licenciou na
vysielanie politickej reklamy a tento by presahosablu 10 hodin, su vysielatelia s licenciou povinn
rozdelt vyhradenyc¢as na vysielanie politickej reklamy medzi jednatlikandidujice subjekty
pomerne, pokh uplatnenych pozZiadaviek, goim 30 minatovy zakonny limit musi ostaachovany.

Vysielatd’ s licenciou zarove mdze v obdobi vysielania politickej reklamy prea’hami do NR SR
vysiela’ okrem relacii poth odseku 1@liskusné relacie so zastupcami kandidujucich politkych

stran alebo koaliciilen v pripade ak ich zaradenie do programovej Struktary na toto ddobie

schvalila Rada.

* * *

Pod’a ust. § 24 ods. 4 zakowa 333/2004 Z. z. vySSie Specifikovanasy podla § 24 ods. 1 az 3
zakonag¢. 333/2004 Z. zrozdelia vysielatelia rovnomernemedzi kandidujuce politické strany alebo
koalicie tak, aby uréenim ¢&asu vysielania nebola Ziadna politicka strana alebdoalicia
znevyhodnena



Vo vztahu k ostatnym ustanoveniam uvedeného zakona ypcavuvysielanie politickej reklamy je
mozné vyvodi, Ze na zaklade § 24 ods. 4 zakana333/2004 Z. z. je vysieldtepovinny pri
pride’ovani ¢asu na vysielanie politickej reklamygachova® rovnaky pristup ku vSetkym
kandidujucim subjektom, ktoré si uplatnili narok na vyhradenie ¢asu na politicki reklamu,
nielenc¢o do rozsahu vyhradenéliasu, ktory musi kypomerny vo vgahu k uplatnenym narokom
a maximalnemu povolenéndasu politickej reklamy, ale &p do ¢asu, kedy bude politicka reklama
odvysielana.

Pod’a ust. § 24 ods. 6 zakona333/2004 Z. zspory tykajuce sa rovnosti rozdelenia &emiacasu na
vysielanie politickej reklamy alebo n&asg’ v diskusnych relaciach rieBistredna volebné komisia
Jej rozhodnutie v tejto veci gvazné

Kampan v. Reklama

Pod’a ust. 8 24 ods. 9 zakona333/2004 Z. z. je zakazané vysiepmlitickl reklamu \Kase, ktory je

v rozhlasovom a televiznom vysielani vyhradeny eklamu. Nacas poskytnuty vo vysielani
politickej reklame saeva’ahuju obmedzenigasového rozsahu vysielanej reklamy {208 36 ods. 1

az 3 a § 37 zakona 308/2000 Z. z..

Diskusné relacie

Zakon o vdbach zaviedol osobitny pojem - diskusné relacieeddwny zakon tento pojem nedefinuje,
len upravuje postup pri vysielani diskusnych ré)éaito zvlia8 pre Rozhlas a televiziu Slovenska,
vysielatda na zaklade zdkona na jednej strane a vysfelatelicenciou na strane druhej.

Rozhlas a televizia Slovenska, vysiefata zaklade zakorja povinny vyhradi’ presne des#é hodin
pre vysielanie diskusnych rel&cii.

Vysielatd’ na zaklade licencimdZediskusné relacie zaradilo programovej Struktlry v obdobi od 21
dni predo dom konania volieb aZ dond konania volieb vratane, pom zaradenie tychto relacii do
programovej Struktary schilaje Rada pre vysielanie a retransmisiu. Vysiélatéicenciou je v tom
pripadepovinny predliozZitt Rade najneskdr 30 dni pred zéiatkom vysielania projekt relécie,
ktory musi okrem iného obsahavaj spdsob takého vyber@astnikov diskusii, aby nebola Ziadna
politicka strana alebo koalicia znevyhodnena. Zemed takejto relacie smepovaZuje za zmenu
programovej sluzby.

Pre diskusné relacie nie su upravené osobitnéiéapie regulaciu vysielaného obsahud&e vsak
svdkou pravdepodobnésu pdéjde o politicko-publicistické programy, budeotnebné dbé
na dodrziavanie 8 16 ods. 3 pism. b) zakaéna308/2000 Z. z., tzn. zabezpé objektivnos
a nestrannastychto programov, ptom nazory a hodnotiace komentare musi@ bgdelené od
informacii spravodajského charakteru.

* * *

Pod’a ust. § 24 ods. 10 zakora 333/2004 Z.z. sa za politicki reklanmepovazuje vysielanie
spravodajskych a publicistickych relacii, ak sdize@l spdsobom a za okolnosti akatase mimo
obdobia poti odseku 8 a st v stlade s programovou sldzbou

! Na tomto mieste zako# 333/2004 Z. z. odkazuje na dnes uZ neplatné &mmkiustanovenie § 3 pism. e)
zakona¢. 308/2000 Z. z., cit;Programova sluzba je zamern@sové usporiadanie programov a inych zloziek
tejto sluzby, ktoré vytvaraju uzatvoreny celok ptskany vysielat®om verejnosti.“Programova sluzba je
v stEasnosti definovana v ugt.3 ods. 1 zdkon&. 220/2007 Z. zo digitdlnom vysielani programovych sluzieb
a poskytovani inych obsahovych sluzieb prostredaftdigitdlneho prenosu a o zmene a doplneni nigéito
zakonov (zakon o digitdlnom vysielani) v zneni meSich predpisov, cit: Brogramova sluzba je sluzba
primarne hospodarskej povahy, ktora je zamerngasovym usporiadanim programovdalSich zloziek tejto



V zmysle uvedeného sa na spravodajské a publicdstiteda aj politicko-publicistické programy)
nevzahuju Ziadne obmedzenia v pripade, Ze sa realiomhakym spdsobom a za rovnakych
okolnosti ako v¢ase mimo obdobia vysielania politickej reklamy pnaafbami do NR SR a su
v sulade splatnymi programovymi skladbami vysielania jedngttih vysielatéov. Povinnosti
vysielat¢ov pod’a ust. § 16 ods. 3 pism. a) a b) zakerd08/2000 Z. z. tym nie su dotknuté.

Vysielanie inych relaciis vynimkou spravodajskych a publicistickych relaciipodra § 24 ods. 2,5
a 10 zakona¢. 333/2004 Z. z.(tj. spravodajskych, publicistickych a politickablicistickych
programov, ktoré su realizované rovnakym spdsobopa @aovnakych okolnosti ako dase mimo
obdobia vysielania politickej reklamy predisami do NR SR a diskusnych relacii pad 24 ods. 2
a5 zakonat. 333/2004 Z. z.)ktoré by mohli ovplyvnit® hlasovanie votiov v prospech alebo
v neprospech kandidujucej politickej strany alebalicie, je v¢ase ugenom na vysielanie politickej
reklamy poda 8§ 24 ods. 8 zakorta 333/2004 Z. zzakazané

Uvedeny zakaz sa bude tehova na vSetky iné relacie, v ktorychxistuje moznos, Ze by
akymkdvek spbésobom mohli ovplyvhi hlasovanie voliov v prospech alebo v neprospech
kandidujucej politickej strany alebo koalicie.

PoruSenie pravidiel o vysielani politickej reklampgd’a zakonas. 333/2004 Z. z. sa postihuje giad
prislusnych ustanoveni zako#a308/2000 Z. z.

Na zaver je potrebné zdbraznt, Ze aj pa&as obdobia vysielania politickej reklamy pred v&#bami
do NR SR je potrebné zo strany vysielal®v dbat’ na plnenie vSetkych povinnosti vyplyvajucich
zo zakona¢. 308/2000 Z. z..

Prof. Milo§ Mistrik
predseda
Rady pre vysielanie a retransmisiu

sluzby, ktoré vytvaraju uzavrety, simultanne prigt@’ny celok, a ktora je poskytovana vysiel&den na (el
informovar’, zabava alebo vzdelawasSiroku verejnos.”



