Kancelaria Rady pre vysielanie a retransmisiu

Rozsah posobnosti zakona ¢. 308/2000 Z. z. v suvislosti so zmenami zikona u¢innymi od
15. decembra 2009

Diia 15. decembra 2009 nadobudol Gi¢innost’ zakon &. 498/2009 Z.z., ktorym sa meni a dopliiia zakon ¢&.
308/2000 Z.z. o vysielani a retransmisii a o zmene zakona ¢. 195/2000 Z.z. o telekomunikaciach v
zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len zékon ¢. 308/2000
Z.z.). Novelou zakona ¢. 308/2000 Z.z. bola do slovenského pravneho poriadku transponovana
smernica Europskeho parlamentu a Rady ¢. 89/552/EHS v zneni novely smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady ¢. 2007/65/ES (dalej len ,,smernica®).

Novela smernice priniesla rozsirenie posobnosti smernice. Transpoziciou smernice sa rozsiril aj rozsah
poOsobnosti zakona ¢. 308/2000 Z.z. V sucasnosti pod pdsobnost’ zakona ¢. 308/2000 Z.z. spada
televizne vysielanie (bez ohl'adu na technoldgiu prenosu tohto vysielania) a audiovizudlne medialne
sluzby na poziadanie (d’alej len ,,sluzba na poziadanie™). Pre vymedzenie rozsahu regulacie podl'a
zakona €. 308/2000 Z.z. je nutné analyzovat kritéria uvedené v definicii televizneho vysielania
asluzby na poziadanie vzdkone ¢. 308/2000 Z.z. Vsulade s vSeobecnou poziadavkou
eurokonformného vykladu vnutrostatneho prava je potrebné kritéria uvedené v definiciach zakona ¢.
308/2000 Z.z. vykladat’ cez prizmu ustanoveni smernice, recitalov smernice.

Definicia vysielania programovej sluzby je ustanovena § 3 pism. a), cit.: ,,vysielanie je vysielanie
programovej sluzby v jeho rozsahu podla osobitného predpisu, 3)“ Poznamka pod ¢iarou k bodu 3
znie, cit.: ,,§ 3 zakona ¢. 220/2007 Z.z.*

§ 3 zakona ¢. 220/2007 Z.z. v odseku 5 ustanovuje definiciu vysielania, cit.: ,, Vysielanie programovej
sluzby je Sirenie povodnej kodovanej alebo nekodovanej programovej sluzby urcenej na prijem
verejnostou prostrednictvom komunikacnej siete alebo telekomunikacného zariadenia, a to

a) rozhlasovej programovej sluzby vrdtane jej doplnkovych obsahovych sluzieb (dalej len
"vysielanie rozhlasovej programovej sluzby") alebo

b) televiznej programovej sluzby vratane jej doplnkovych obsahovych sluzieb (dalej len
"vysielanie televiznej programovej sluzby").

§ 3 ods. 1 zakona ¢. 220/2007 Z.z. ustanovuje definiciu programovej sluzby, cit.: ,, Programova sluzba
je sluzba primdrne hospodarskej povahy, ktora je zamernym casovym usporiadanim programov a
dalsich zloziek tejto sluzby, ktoré vytvaraju uzavrety, simultanne prijimatelny celok, a ktora je
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poskytovana vysielatelom za ucelom informovat, zabavat alebo vzdelavat Siroku verejnost.

§ 3 pism. b) zékona ¢. 308/2000 Z.z. ustanovuje definiciu sluzby na poziadanie, cit.: ,, audiovizualna
medialna sluzba na poZiadanie je sluzba primdrne hospodarskej povahy, uréend na sledovanie
programov v momente, ktory si uzivatel zvolil, poskytovana prostrednictvom elektronickych
komunikacii 3aa) na jeho osobitnu zZiadost na zdiklade katalogu programov zostaveného
poskytovatelom audiovizualnej medialnej sluzby na poZiadanie, ktorej hlavnym uicelom je informovat,
zabavat alebo vzdelavat' Siroku verejnost; za audiovizudlnu medialnu sluzbu na poziadanie sa
nepovazuje poskytovanie zvukovych zaznamov,

Definicie obsahuju tak spolo¢né kritéria pre obe definicie ako aj kritéria, ktoré su Specifické tak
pre televizne vysielanie (tzv. linearne sluzby) ako aj pre sluzby na pozZiadanie (tzv. nelinearne
sluzby).



1) Spolo¢né kritéria

Primarne hospodarska povaha

Zo znenia zdkona €. 308/2000 Z.z. explicitne vyplyva, Ze linearna alebo nelinearna sluzba
spadd pod ramec regulacie podla zakona ¢. 308/2000 Z.z. iba v pripade, ak je tato sluzba
primarne hospodarskej povahy. Pojem ,hospodarska povaha sluzby* je nutné posudzovat
podla toho, ¢i bola dand sluzba zriadena za ucelom dosiahnutia zisku alebo za ucelom
dosiahnutia iného ucinku, ktory je spoOsobily vyvolavat iny hospodarsky efekt pre
prevadzkovatel’a danej sluzby a to bez ohl'adu na fakt, do akej miery tento zisk alebo dany efekt
skutocne dosahuje. Sluzby, ktoré svojou povahou nemaji vytvarat® resp. nevytvaraju
hospodarsky profit, nie st sluzbami, ktoré spadaji pod regulaciu podl'a zakona ¢. 308/2000 Z.z.
Takymito sluzbami st najmi sukromné internetové stranky alebo sukromné blogy, internetové
stranky vladnych instittcii, stranky obcianskych aktivistov, ktoré nevyvijaji ziadne alebo
zanedbatel'né ekonomické aktivity.

V praxi mézu nastat’ pripady, kedy bude odliSenie sluzby primarne hospodarskej povahy od
sluzby nehospodarskej povahy problematické, preto je potrebné toto kritérium vykladat
v sulade s podstatou smernice. Koncept, Ze sluzby spadajuce pod reguldciu smernice maju byt
sluzbami, ktoré maji kvdzitelevizny charakter (television-like services, recital 17) a uchadzaju
sa o divaka tradicného televizneho vysielania, bol jednym z hlavnych argumentov pre
roz$irenie regulacného ramca smernice. Rozhodujicim faktorom pri vyklade kritéria ,,primarne
hospodarskej povahy* je teda skutoCnost, ¢i posudzovana sluzba konkuruje televiznemu
vysielaniu (recital ¢. 16). Stanovenie presnej hranice pro futuro pre vsetky sluzby nie je mozné
atoto kritérium bude musiet’ byt posudzované ad hoc pri zohladneni vSetkych okolnosti
daného pripadu.

Utel informovat’, zabavat’ alebo vzdelavat’

Toto kritérium je potrebné chapat’ v kontexte s konceptom regulacie sluzieb, ktoré st vzhl'adom
na svoj kvazitelevizny charakter schopné konkurovat tradicnému televiznemu vysielaniu.
Sluzby budu spadat’ pod regulaciu podla zakona ¢. 308/2000 Z.z. iba v pripade, Ze ich
hlavnym tucelom je vysielanie/poskytovanie audiovizualneho obsahu (z definicii vyplyva, Ze
musi ist’ konkrétne o programy, vid’ nasledujiice Casti) za ucelom informovat, zabavat’ alebo
vzdelavat. V pripade webovych stranok alebo inych sluzieb, pri ktorych je
poskytovanie/vysielanie audiovizualneho obsahu iba ndhodné resp. vedlajsie k hlavnému ucelu
danej sluzby, sa nebude jednat’ o sluzbu spadajucu pod regulaciu podla zakona ¢. 308/2000
Z.z., ako napr. webova stranka cestovnej agentury, ktora pri ponuke svojich zajazdoch ponukne
potencidlnemu klientovi aj propagacné video z danej lokality. Takato sluzbu nespadad pod
regulaciu podla zdkona ¢. 308/2000 Z.z. ato aj v pripade, ak by dany komunikat naplnil
definiciu programu v zmysle zakona ¢. 308/2000 Z.z. z dovodu, Ze takato sluzba plni primarne
iny ucel ako je poskytovanie programov za ucelom informovat’, zabavat’ alebo vzdelavat’ Siroka
verejnost’ a teda nie je sluzbou kvdzitelevizneho charakteru.

Siroka verejnost’

Primarnym c¢elom danej sluzby musi byt poskytovanie programov za uc¢elom informovania, zabavy
alebo vzdelavania Sirokej verejnosti. Toto kritérium obsahuje dva zasadné aspekty, na ktoré je nutné
vzdy prihliadat’.

Otazka dostupnosti sluzby ,,otvorenej* skupine uZivatel’ov

Aj v pripade, Ze sluzba spiiia vietky definiéné kritéria pre linearnu alebo nelinearnu sluzbu
podl'a zakona ¢. 308/2000 Z.z., nespada pod jeho regulaciu v pripade, ak nie je urcena Sirokej



verejnosti, ale napr. uzavretému okruhu recipientov (napr. e-mailova komunikécia). Zo znenia
definicii sluzby na poziadanie a programovej sluzby (za ucelom/hlavnym ucelom ... vzdelavat
Siroku verejnost’) je mozné vyvodit', Ze pre postdenie, ¢i je sluzba urcena Sirokej verejnosti, je
potrebné vziat’ do tivahy, kol'’ko potencialnych divakov moze danu sluzbu sledovat’ alebo k nej
ziskat’ pristup a nie kol’ko recipientov dant sluzbu redlne sleduje. Nie je teda rozhodujice, ¢i
sluzbu nemozno sledovat’ z dovodu nutnosti predplatenia si dekodovacieho zariadenia alebo
in¢ho technického zariadenia, ale rozhodujticou je skutocnost’, ¢i sa k danému zariadeniu moéze
dostat’ ktokol'vek z verejnosti alebo iba uzavrety okruh l'udi. Kritérium, ¢i je dand sluzba urc¢ena
Sirokej verejnosti, bude naplnené aj v pripade kodovaného vysielania resp. sluzby na
poziadanie (ak je jedinou prekazkou pre sledovanie danej sluzby finan¢na platba) alebo v
pripade sluzieb urCenych Specifickej skupine recipientov (adolescenti, dochodcovia) alebo
Specifickému zanru v pripade, Ze dan sluzbu budii moct’ sledovat’ vSetci zastupcovia
verejnosti (bez ohl'adu na to, ¢i sa tak stane alebo nie).

Otazka poctu recipientov sluzby vo vzt’ahu k pojmu §iroka verejnost’

Zakon ¢. 308/2000 Z.z. v sucasnosti neSpecifikuje spoésob prenosu ako jedno z defini¢nych
kritérii pre sluzbu spadajucu pod regulaciu podla tohto zékona (princip technologickej
neutrality). Sposob prenosu konkrétnej sluzby vSak moéze byt rozhodujuci pre posudenie
otazky, C€i je danad sluzba urCend Sirokej verejnosti vzhl'adom na pocet jej potencidlnych
recipientov (otdzka masmedialneho charakteru sluzby, jej sposobilosti ovplyviiovat’ verejnost’
a z toho vyplyvajlcej potreby jej regulécie). V pripade §irenia sluzby prostrednictvom internetu
je dana otazka bezpredmetna, nakol'’ko pocet potencidlnych recipientov sluzby je obmedzeny
iba pristupom na internet. Vzhl'adom na princip technologickej neutrality spdsobu S$irenia
sluzieb je vSsak mozné, Ze pri inych sposoboch $irenia sluzby méze byt pocet potencialnych
recipientov sluzby rozhodujuci pre urcenie jej charakteru. V danych pripadoch je nutné vziat’
do uvahy vSetky individudlne okolnosti konkrétneho pripadu (otazka Ci je sluzba urcena celej
verejnosti alebo iba Specifickému regionu, otazka dostupnosti signalu atd’.) arozhodovat’
o tychto otazkach ad hoc.

Pojem program

Spolo¢nym znakom linedrnych aj nelinearnych sluzieb je skutocnost’, ze primarnym tcelom
oboch je vysielanie/poskytovanie programov. Dal$im zrozhodujicich faktorov pri
posudzovani, ¢i sa jedna o sluzbu spadajucu pod regulaciu podl'a zakona ¢. 308/2000 Z.z., je
teda skutocnost, ¢i audiovizualny obsah danej sluzby napiiia definiciu programu. Podl'a
definicie programu tento komunikat musi tvorit’ svojim obsahom, formou a funkciou uzavrety
celok. V pripade interpretacie pojmu program je potrebné vziat’ do tvahy druhu ¢ast’ samotnej
definicie programu v smernici , ktora definuje program ako ,,subor pohybujucich... a ktorého
forma a obsah sit porovnatel’né s formou a obsahom televizneho vysielania.

2) Specifické kritéria

Kritéria, ktoré boli analyzované v bode 1), st kritéria spolocné tak pre televizne vysielanie ako aj pre
sluzbu na poziadanie. Televizne vysielanie, ako aj sluzba na poziadanie obsahuji Specifické kritéria,
na zaklade ktorych je mozné urcit, ¢i ide o televizne vysielanie alebo o sluzbu na poziadanie. V zasade
sa jedna o ¢asovy moment, kedy recipient sleduje dany program.

Televizne vysielanie

Z definicie televizneho vysielania vyplyva, Ze programy su zamerne ¢asovo usporiadané spolu
s dalsimi zlozkami tejto sluzby a vytvaraju uzavrety, simultanne prijimatelny celok.
V pripade televizneho vysielania divik neméZe ovplyvnit’ ¢as vysielania resp. sledovania



programu alebo inej zlozky programovej sluzby, nakol’ko ¢as odvysielania programov
ainych zloziek programovej sluzby urcuje vysielatel. Tato skutocnost je zasadnym
diferen¢nym znakom na rozliSenie televizneho vysielania (linedrna sluzba) od sluzieb na
poziadanie (nelinedrna sluzba). Je vSak potrebné rozliSovat’ pripady, ked’ si recipient nemoze
zvolit moment sledovania daného programu od pripadov, kedy si recipient nemoze zvolit’
moment sledovania programu z dévodu, Ze programy a iné zlozky programovej sluzby st
zamerne ¢asovo usporiadané a vytvaraji uzavrety, simultdnne prijimatelny celok. V druhom
pripade sa jedna o televizne vysielanie (v pripade, Ze dana sluzba spliiia vietky ostatné kritéria
definicie).

Sluzba na poziadanie

e Vpripade sluzieb na poziadanie si recipient zvoli moment, v ktorom chce dany program
sledovat na zaklade katalégu programov zostaveného poskytovatePom sluzby na
poZiadanie. Usporiadanie programov do katalogu poskytovatelom sluzby na poziadanie je
teda predpokladom na to, aby dana sluzba napliala definiciu sluzby na poziadanie.

3) Redak¢na zodpovednost’

Z definicii televizneho vysielania (aj programovej sluzby) a sluzby na poziadanie vyplyva, Ze sluzba je
poskytovana vysielate’om alebo sluzba pontka programy zostavené do katalogu poskytovatePom
sluzby na poziadanie. Definicie vysielatel'a a poskytovatel'a sluzby na poziadanie vymedzuju tieto
subjekty ako fyzicku alebo pravnickil osobu, ktora redakéne zodpoveda za vyber programov a za ich
Casové usporiadanie do programovej Struktiury alebo do katalogu programov. Existencia a urcenie
subjektu, ktory redakéne zodpoveda za konkrétnu sluzbu, je teda d’al§im predpokladom pre
reguliciu danej sluzby podla zikona ¢. 308/2000 Z.z.

e Podla § 3 ods. 7 zakona ¢. 220/2007 Z.z. je vysielatel, cit.: ,, Vysielatel’ je fyzicka osoba alebo
pravnicka osoba, ktora redakine zodpoveda za obsah programovej sluzby a casové
usporiadanie jednotlivych zloziek programovej sluzby, ktoru vysiela alebo ktoru nechava Sirit
v uplnej a nezmenenej forme tretou osobou.

e Podla § 3 pism. ¢) zakona ¢. 308/2000 Z.z. je poskytovatel sluzby na poziadanie, cit.:
Lwposkytovatel’ audiovizualnej medidlnej sluzby na poziadanie je fyzicka osoba alebo pravnicka
osoba, ktora redakcne zodpoveda za vyber obsahu audiovizudlnej medialnej sluzby na
poziadanie a urcuje sposob, akym je organizovand,

e Podla § 3 pism. d) zakona ¢. 308/2000 Z.z. je redakcna zodpovednost, cit.: ,,redakcna
zodpovednost je vykonavanie ucinnej kontroly nad vyberom programov a nad ich ¢asovym
usporiadanim do programovej Struktury, ak ide o vysielanie, alebo do katalogu programov, ak
ide o audiovizualnu medidlnu sluzbu na poziadanie,

Vykonavanie u¢innej kontroly

e 7 definicie redakcnej zodpovednosti vyplyva niekol’ko zavaznych otdzok, ktoré su klicové
pre spravne pochopenie mechanizmu redakénej zodpovednosti. Prvou dodlezitou otazkou je
pojem vykonavanie Uc¢innej kontroly. Tento pojem je nutné vykladat v zmysle ucelu tohto
ustanovenia. Uelom definicie redakénej zodpovednosti je identifikovanie zodpovedného
subjektu, ktory vykondva uc¢inni kontrolu nad vyberom programov anad ich casovym
usporiadanim do programovej Struktary alebo do katalogu programov. Pojem ,,vykonavanie
ucinnej kontroly* zarucuje, ze sa regulacia podl'a zakona ¢. 308/2000 Z.z. nebude vztahovat
na sluzby, za ktoré nenesie redakéni zodpovednost konkrétny subjekt (napr. tzv. user
generated content sluzby) alebo regulovanym nebude ten subjekt, ktory nema realnu moznost’



vykonavat’ ucinnu kontrolu nad danou sluzbou/sluzbami (napr. vlastnik internetovej stranky,
ktory poskytne za odplatu svoju stranku na prevadzkovanie sluzby). V pripade, ak sa subjekt
dobrovol'ne vzda moznosti vykonavania ucinnej kontroly v prospech iného subjektu (napr.
poskytuje inému subjektu iba vyluéne technické zabezpeCenie a prostriedky na
vysielanie/poskytovanie), zodpovednym bude ten subjekt, ktory ma realnu moznost
vykonavat’ u¢innu kontrolu.

Vykonavanie u¢innej kontroly nad vyberom programov

e Vykonavanie ucinnej kontroly prebieha v dvoch rovinach. Prvou znich je kontrola nad
vyberom programov. Subjekt, ktory ma rozhodujice slovo pri zarad'ovani konkrétnych
programov do programovej Struktary alebo priamo zarad'uje konkrétne programy do katalogu
programov, vykonava uc¢innu kontrolu nad vyberom programov.

Vykonavanie ucinnej kontroly nad ¢asovym usporiadanim programov do programovej
Struktury alebo do katalogu programov

e Druhou rovinou vykonavania ucinnej kontroly je vykon Uc¢innej kontroly mad €asovym
usporiadanim programov do programovej Struktiry alebo do katalogu programov.
V tomto pripade je jednoznacnejSie negativne vymedzenie tohto pojmu, napr. pri sluzbach na
poziadanie, kedy pontkany obsah tychto sluzieb tvori audiovizualny obsah pridavany
uzivatel'mi sluzby. Ak prevadzkovatel sluzby neorganizuje uzivatel'mi pridané programy a teda
nevykonava kontrolu nad ich usporiadanim do kataldogu, nemd nad tymito sluzbami ani
redak¢éntl zodpovednost’.

Ako uz bolo uvedené, na to, aby sluzba spadala pod regulaciu podla zakona ¢. 308/2000 Z.z., musi
kumulativne naplnit’ vSetky jednotlivé kritéria. V siiCasnosti nie je mozné obsiahnut’ vSetky situacie,
ktoré mézu nastat’ v budiicnosti. V pripade zmeny okolnosti, za ktorych sa konkrétna sluzba vysiela
alebo poskytuje je mozné, ze tato sluzba bude spadat’ pod regulaciu podl'a zakona ¢. 308/2000 Z.z.,
hoci v sti¢asnosti nenapiiia vietky definiéné kritéria televizneho vysielania alebo sluzby na poZiadanie.

S vys$sie uvedenim suvisi aj skutoCnost’, ze nova legislativa v smernici sa v mnohych pripadoch tyka
problémov, ktoré neboli doteraz rieSené Ziadnym spdsobom. Jednym z tychto pripadov je aj rozSirenie
reguldcie smernice na subjekty, ktoré doteraz neboli regulované. Vzhl'adom na absenciu praktickych
skusenosti v tejto oblasti, s prihliadnutim na ciele smernice a Eurdpskej komisie regulovat’ iba také
sluzby, ktoré realne moézu konkurovat televiznemu vysielaniu a preto je ich regulacia Ucelna
a potrebnd, navrhujeme v hrani¢nych pripadoch postupovat’ v sulade so zasadou in dubio pro mitius.
Inymi slovami v pripade pochybnosti, ¢i dana sluzba ma spadat pod regulaciu podla zékona ¢.
308/2000 Z.z., navrhujeme, najmé v pociatocnej faze, neregulovat’ takéto sluzby a to aj vzh'adom na
mozné buduice spresnenie uvedenych kritérii prostrednictvom interpretacnych komunikacii Europske;j
komisie, judikatary Europskeho sudneho dvora alebo porovnatelnymi skiisenostami inych Statov
Eurdpskej unie.



	1) Spoločné kritériá
	2) Špecifické kritériá
	3) Redakčná zodpovednosť

