Rada Eurépy
Vybor ministrov

Odporucanie ¢. R (2002) 7
Vyboru ministrov ¢lenskym $tatom
o opatreniach na posilnenie ochrany pribuznych prav vysielatelov

(prijaté Vyborom ministrov diia 11. septembra 2002 na 807. zasadnuti
zastupcov ministrov)

Vybor ministrov v zmysle Cl. 15 Statatu Rady Eurdpy,

Majuc na zreteli, Ze tlohou Rady Eurdpy je prehlbovat’ jednotu ¢lenskych Statov pri
zachovavani a presadzovani idedlov a principov, ktoré su ich spolo¢nym dedi¢stvom, a
podpore ich hospodarskeho a socidlneho pokroku,

Znovu zddraziujic vyznam ochrany autorskych a pribuznych prav ako stimulu literarnej
a umeleckej tvorby a produkcie,

Znepokojeny tym, ze europski vysielatelia sit vzhl'adom na technologicky pokrok
poslednych dekad stale viac vystavovani piratstvu svojich programov,

Uznévajuc, Ze cenny prinos eurdpskych vysielatel'ov k tvorivej a kultirnej aktivite
vyzaduje vacsiu investiciu a usilie na zabezpecenie kvality a réznorodosti programov a ze
tento prinos je vo velkom ohrozeni v pripade nedostatocnej ochrany pred piratstvom,

Uznévajuc potrebu rovnovahy medzi pravami vysielatel'ov a v§eobecnym verejnym
zaujmom, predovsetkym pokial’ ide o vzdelavanie, vyskum a pristup k informaciam a
potrebu vysielatel'ov priznavat’ prava drzitel'ov autorskych a pribuznych prav k dielam a
inym chranenym utvarom obsiahnutym v ich vysielani,

Uvedomujuc si dolezitost’ prace vykonanej v ramci Svetovej organizacie dusevného
vlastnictva (WIPO) v oblasti ochrany vysielatel'ov, ako aj potrebu brat’ do Givahy vyvoj
medzinarodného legislativneho ramca,

Odporuca vladam ¢lenskych Statov

vziat’ do uvahy ustanovenia v dodatku tohto Odporacania pri ochrane pribuznych prav
vysielatel'ov a pri adaptacii tychto prav do digitalneho prostredia.

Dodatok k Odportcaniu €. R(2002)7

Prava, ktoré treba poskytnut’



Aby sa zvysila uroven ochrany pribuznych prav vysielatel'ov, clenské Staty im - ak tak uz
neurobili - poskytni nasledovné prava, majlc pritom na paméti, ze obmedzenia a
vynimky z tychto prdv mozno poskytnut’ v rozsahu povolenom medzinarodnymi
dohodami:

1. vyhradné pravo povolit’ alebo zakéazat’ retransmisiu ich vysielania drotovymi
alebo bezdrotovymi prostriedkami, ¢i uz sibeznu alebo z nahravok,

2. vyhradné pravo povolit’ alebo zakézat’ nahravanie ich vysielania,

3. vyhradné pravo povolit’ alebo zakdzat’ priamu alebo nepriamu reprodukciu
nahravok ich vysielania akymkol'vek spdsobom alebo akoukol'vek formou,

4. vyhradné pravo povolit’ alebo zakézat, aby verejnost’ mala moznost’ nahravat’ ich
vysielanie drotovymi alebo bezdrotovymi prostriedkami takym spdsobom, Ze jej
zastupcovia budi mali pristup k tymto nahravkam z miesta a v ¢ase, ktoré si
individualne zvolia,

5. vyhradné pravo povolit’ alebo zakdzat’, aby verejnost’ mala moznost’ predaja alebo
iného prevodu vlastnictva nahravok alebo kopii nahravok ich vysielania,

6. vyhradné pravo povolit’ alebo zakdzat', aby sa verejnosti spristupnilo ich
vysielanie, ak sa také spristupnenie realizuje na miestach dostupnych pre
verejnost’ za hradu vstupného.

Nosné signaly eSte nevysielaného programu

Clenské $taty zvazia prijatie opatreni, ktorymi sa zabezpedi, aby vysielatelia mali
primerant ochranu pred akymkol'vek aktom uvedenym v odrazkach a) az f) vyssie vo
vztahu k nosnym signdlom ich este nevysielaného programu.

Technologické opatrenia

Clenské $taty poskytnu primerant pravnu ochranu a Géinné pravne prostriedky voéi
mareniu efektivnych technologickych opatreni pouzivanych vysielateI'mi v stivislosti s
vykonom ich pribuznych prav a obmedzujtcich ¢innosti vo vzt'ahu k ich vysielaniu, ktoré
nie je schvalené vysielate'mi zainteresovanymi alebo povolenymi zo zakona.

Informacie spravy prav

Clenské §taty poskytna primerané a G¢inné pravne prostriedky voéi komukol'vek, kto
vedome odstraniuje alebo meni elektronické informacie spravy prav bez opravnenia,
pricom vie alebo vzh'adom na ob¢ianske prostriedky ma dostato¢ny priestor na to, aby
vedel, Ze to vyvola, umozni, ul'ah¢i alebo zataji poruSenie niektorého z prav uvedenych v
tomto odportacani. Rovnako sa bude postupovat’, ak niekto vedome subezne retransmituje
vysielanie alebo vysiela, distribuuje, dovaza na distribliciu, prenasa alebo spristupnuje
verejnosti nahravky alebo kopie vysielania, pricom vie, Ze elektronické informacie spravy
prav boli odstranené alebo zmenené bez opravnenia.

Doba ochrany



Clenské $taty zvazia, akii dobu ochrany vysielatelom poskytnt, pri¢om to bude
minimalne do konca 50. roku od konca roka, v ktorom sa vysielanie uskutocnilo.

Vykladové memorandum
Uvod

1.Z viacerych dovodov sa Rada Eurdpskeho riadiaceho vyboru pre masové média a jeho
skupina Specialistov na ochranu drzitel'ov prav v medidlnom sektore v r. 2000 rozhodla
zapocat’ tvorbu Standardov zameranych na zlepSenie ochrany pribuznych prav
vysielatel'ov.

2. Najdolezitejsia medzinarodna konvencia v tejto oblasti - Medzinarodny dohovor o
ochrane vykonnych umelcov, vyrobcov zvukovych zdznamov a vysielatel'ov (Rimsky
dohovor) - od svojho prijatia v r. 1961 nebola revidovana. Dalsi dblezity nastroj v tejto
oblasti - Europska dohoda o ochrane televizneho vysielania - nebol predmetom
priebeznej revizie od svojho podpisania Radou Europy v r. 1960. V mnohych smeroch je
citovana dohoda modernejsia ako Rimsky dohovor. Napriek tomu ju z technickych
dovodov ratifikoval len obmedzeny pocet stran, pricom niektoré z nich vyjadrili zavazné
vyhrady tykajice sa prave ustanoveni, ktoré isli d’alej ako Rimsky dohovor.

3. Aj ked’ rozhodnutie pripravit’ novy nastroj bolo prijaté len neddvno - v r. 2000, treba
pripomenut’ Deklaraciu pribuznych prav prijata Vyborom ministrov Rady Eurdopy 17.
februara 1994, pretoZe ta uznala potrebu zadsadného skvalitnenia ochrany pribuznych
prav. V tom cCase sa za prioritu pokladalo §tidium o.i. prav umelcov, vyrobcov
zvukovych zaznamov a vysielatel'ov s ohl'adom na kéblovi retransmisiu.

4.Rada Europy vzdy zdodraziovala potrebu zabezpecit’ rovnovahu medzi r6znymi
kategoriami drzitel'ov prav. Inym kategoriam drzitel'ov pribuznych prav, napr. vyrobcom
zvukovych zaznamov a umelcom (inym ako audiovizudlnym) pomohla Dohoda o
vykonnych umelcoch a zvukovych zaznamoch (WPPT) prijata Svetovou organizaciou
duSevného vlastnictva (WIPO) v r. 1996. Priprava Specifickej dohody pre vysielatel'ov je
v kompetencii WIPO, ale pravdepodobne bude trvat’ niekol’ko rokov, kym vstipi do
platnosti. Preto je ndstroj zamerany na prava vysielatel'ov opravneny.

5. Dalej treba spomeniit’, Ze problémy piratstva, ktorym &elia eurdpski vysielatelia, maji
vzhl'adom na kultirnu blizkost’ a ohranic¢enu geograficku oblast’ druzicového pokrytia do
znacnej miery regiondlny rozmer. Z tohto dévodu je regionalne rieSenie obzvlast’ vhodné.

6. Jednym z hlavnych problémov pri priprave Odporti¢ania bol nesulad v otazke, ¢i doii
treba zahrnt’ definiciu pojmu "vysielanie". Z pravneho hl'adiska by to mohlo byt’
vhodné. Majuc vSak na paméti, Ze by to mohlo viest’ k nepredvidatelnym komplikdcidm
a zdrzaniu z dévodu hl'adania definicie, ktora by zohl'adnila technologicky pokrok vo
vysielani za obdobie od prijatia Rimskeho dohovoru, sa napokon prijalo rozhodnutie
nezahrnut’ do Odporacania ziadnu definiciu tohto pojmu. Z uvedeného je jasné, ze



cielom Odporucania je predovSetkym reagovat’ na naliehavl potrebu vysielatelov v
tradicnom zmysle prijat’ lepSiu ochranu proti piratstvu.

Rozsah Odporucania

7. Odportéanie je zamerané na posilnenie ochrany pribuznych prav vysielatelov. Clenské
Staty mozu zvazit poskytnutie ochrany nielen vysielaniu samotnému, ale tieZ nosnym
signalom este neodvysielan¢ho programu. Vysielatel'ovi st malo platné prava na svoje
vysielanie, ak pirdti mozu toto pravo zmarit’ zachytenim signalu prenaSajiiceho program
este pred jeho skuto¢nym vysielanim (pozri odseky 25 - 26). Okrem toho sa Odporacanie
snazi chranit’ vysielanie ako také a tato ochrana je oddelend od akychkol'vek prav v ramci
autorskych alebo pribuznych prév na obsah vysielania, ktoré nie su dotknuté alebo
ovplyvnené ochranou poskytovanou vysielaniu.

Komentar k ustanoveniam Odporucania

Prava, ktoré treba poskytnut’

8. Odporuca sa, aby ¢lenské Staty zvazili poskytnutie urcitého poc¢tu vyhradnych
pribuznych prav vysielatelom. Tieto prava postavit’ na Rimskom dohovore a tiez
Europskej dohode o ochrane televizneho vysielania. Id vSak d’alej, bertic do tivahy
uroven ochrany dosiahnuta zmluvami WIPO z r. 1996 pre iné kategérie drzitel'ov prav.
Zohl'adnena je aj Groven ochrany dosiahnuté alebo navrhované v ramci Eurdpskej tnie.

9. Mnohé¢ ¢lenské Staty Rady Eurdpy niektoré z navrhovanych prav a opatreni uz na
narodnej trovni poskytli/prijali.

10. Vo vécsine pripadov sa odporuca poskytnat’ prava vo forme vyhradnych prav na
povolenie alebo zakézanie daného spdsobu pouzitia. Treba vSak zdoraznit, Ze prava,
ktoré treba poskytnut’, nie su absolutne. M6zu podliechat’ vynimkam a obmedzeniam.
Nepokladalo sa za nevyhnutné d’alej pracovat’ na danej problematike v tomto
Odporucani. Medzinarodné zmluvy v tejto oblasti pripustaji obmedzenia a vynimky
tykajuce sa napr. sukromného pouzitia, pre ucely spravodajskych reportazi, pre ucely
vyucby alebo vedeckych vyskumov. Obmedzenia alebo vynimky sa musia tykat’ len
urcitych Specifickych pripadov, ktoré nie su v rozpore s normalnym vyuzitim a ktoré
neoddvodnene neovplyviuju legitimne zaujmy drzitelov prav (tzv. trojkrokovy test).

a) pravo na retransmisiu

11. Nepovolena retransmisia vysielania tvori najvaznejsiu formu piratstva, ktorej
europski vysielatelia ¢elia. Preto je najddlezitejSie, aby boli vysielatelia chraneni pred
takymi prenosmi. To je zjavne najddlezitejsi samostatny problém, ktorym sa ¢lenské Staty
musia zaoberat’ v snahe posilnit’ ochranu vysielatel'ov.

12.Rimsky dohovor v €l. 13 poskytuje len pravo opakovaného vysielania, ktoré je
definované ako subezny bezdrotovy prenos, preto nechrani pred kdblovou retransmisiou
alebo retransmisiou zo zdznamu. Eurdpska dohoda v ¢l. 1 iSla d’alej, udel’'ujuc tiez pravo
povolit’ alebo zakazat’ drotové Sirenie, ¢i uz subezné alebo z nahravok.



13.0dporucanie buduje na Standarde dosiahnutom v ramci Eurépskej dohody a pre
zjednodusSenie sa nan odvolava ako na "pravo na retransmisiu" pokryvajtce vsetky formy
opakovaného $irenia akymikol'vek prostriedkami.

b) pravo na nahravanie

14. Je dolezité poskytnut’ vysielatel'om pravo na povolenie alebo zakézanie nahravok ich
vysielania, pretoze nahravka predchddza vSetkym neskorSim aktom vyuzitia.

15. Toto pravo uz je zahrnuté v Rimskom dohovore, ¢l. 13 a v Eurdpskej dohode, ¢l. 1.
Eurdpska dohoda je podrobnejsia, pretoze sa zmieniuje o nahravkach "nehybnych
fotografii z nich".

¢) pravo na reprodukciu

16. Toto pravo uz je zahrnuté v Rimskom dohovore, ¢l. 13 a v Eurdpskej dohode, ¢l. 1.
Cl. 13 ¢) Rimskeho dohovoru stanovuje niektoré obmedzenia tohto prava, ktorych
dodrziavanie sa uz nepovazuje za nevyhnutné.

17. Odporuca sa udelit’ rozsiahle pravo na reprodukciu, ktoré pokryje priamu aj nepriamu
reprodukciu nahravok akymkol'vek sposobom alebo formou. Nepriama reprodukcia je
vyhotovenie kopie z kopii nahravok.

d) pravo na spristupnenie

18.Velkou zasluhou dohdd WIPO z r. 1996 bolo zavedenia prava na spristupnenie pre
kategorie drzitel'ov prav, na ktorych sa vztahuji uvedené dohody. Tymto sposobom sa
ozrejmilo, ze drzitelia prav st chraneni pred spristupiiovanim ich diela a iného
chraneného obsahu verejnosti tak, ze jej zastupcovia budi mat’ k nim pristup z miesta a v
Case, ktory si individudlne zvolia, bez ich suhlasu.

19.Vysielatelia tiez potrebuju takéto pravo. Tato potreba sa stava stale naliehavejSou
vzhl'adom na to, Ze narastajuca Sirka vinovych pasiem ul'ahcuje zasielanie zvukovych
suborov a audiovizudlneho materidlu v cyber priestore.

20. V tomto ohl'ade Odporucanie prisne dodrziava znenie dohod WIPO.
e) pravo na distribuciu

21. Pravo na distribuciu, ktoré nie je chrdnené ani Rimskym dohovorom ani Eurdpskou
dohodou, méze byt pre vysielatel'ov dolezité obzvlast vtedy, ked’ program nie je
chraneny autorskym pravom. To je napr. pripad vysielania verejnych podujati. Dokonca
aj v takom pripade ma vysielatel’ legitimny zdujem o ochranu svojho produktu pred
nepovolenym predajom, napr. vo forme videokaziet.



22. Prévo na distribuciu bolo poskytnuté inym kategériam drzitel'ov pribuznych prav
dohodami WIPO v r. 1996.

23. Pri formuldcii tohto prava v narodnej legislative zdkonodarca musi vziat’ do avahy
potrebu urcit’ podmienky, ak nejaké treba, za ktorych sa prebratie tohto prava uplatni po
prvom predaji alebo inom prevode vlastnictva nahravky alebo jej kopie.

f) pravo na spristupnenie verejnosti

24. Toto pravo uz je zahrnuté v Rimskom dohovore a v Europskej dohode o ochrane
televizneho vysielania. Rimsky dohovor pouziva formulaciu "na miestach pristupnych
verejnosti za tthradu vstupného" (pozri €l. 13 d) dohovoru). Odporucanie dodrziava
pristup podl’a dohovoru, ale ma na paméti, Ze je na ¢lenskych Statoch, aby definovali
pojem "vstupné" v narodnej legislative, prip. zvazili aj definovanie nepriameho
vstupného.

Nosné signaly eSte nevysielaného programu

25. Clenské $taty neopoment, Ze je mélo platna ochrana vysielaného programu, ak ju
pirati mézu zmarit’ jednoduchym prostriedkom na ziskanie pristupu k signalu este pred
jeho vysielanim. O tomto probléme sa hovorilo v dohovore z r. 1974 tykajicom sa
satelitnej distribucie signalov prenasajacich program znamej ako Bruselsky satelitny
dohovor, ku ktorému pristapilo 12 ¢lenskych Statov Rady Eurdpy. Na zaklade dohovoru
musia ¢lenské Staty prijat’ primerané opatrenia na ochranu neopravnenej distribucie
signalov prendsajucich program este pred jeho vysielanim.

26. Clenské staty mozu zvazit' poskytnutie ochrany v ramei narodného zakona o nekalej
sut’azi alebo obcianskeho prava alebo vyhradného prava vysielatel'ov v suvislosti s
takymito signdlmi. Tieto opatrenia by sa mali zamerat’ na ochranu vysielatel'ov pred
neopravnenymi aktivitami popisanymi v odrazkach a) az f) v Casti "Prava, ktoré treba
poskytnut™, t.j. retransmisiou ich signalov, nahrdvanim ich signalov, reprodukciou
nahravok ich signalov, spristupfiovanim nahravok ich signdlov verejnosti takym
spdsobom, Ze jej zastupcovia by mali k nim pristup z miesta a v ¢ase, ktoré si
individualne vybrali, spristupfiovanim ich signalov verejnosti predajom alebo inym
prevodom vlastnictva nahravok a spristupiiovanim ich signalov verejnosti za thradu
vstupného.

Technologické opatrenia a informdcie spravy prav

27. Technologicky pokrok nie je len hrozbou pre prava vysielatel'ov. Mdze tiez ponuknut’
rieSenie ich problémov a pomoct’ im vyhnit’ sa neopravnenym spdsobom vyuzitia. Tzv.
informdcie spravy prav su tiez délezitym nastrojom drzitel'ov prav na ochranu ich prav.
Zainteresované strany v¢. drzitelov prav sa uz zapojili do snah o zavedenie takejto
technologie a rokujt o nej.

28. Mdze sa vsak preukazat’ potreba poskytnut’ osobitnti pravnu ochranu novym



metodam ochrany prav. V zmluvach WIPO z r. 1996 tykajucich sa inych kategorii
drzitel'ov prav sa opatrenia v tomto zmysle uz nachadzaju. Odporacanie dodrziava znenie
uvedenych zmlav.

Doba ochrany

29. Clenskym 3tatom sa odporuca zvazit,, akia dobu ochrany poskytni vysielatelom; tato
doba je minimalne do konca 50. roka od konca roka, v ktorom sa vysielanie realizovalo.
Vicsina €lenskych Statov Rady Eurdpy uz tuto dobu urcila.

30. Toto je rovnaké doba, akll inym drzitelom pribuznych prav urcili Medzinarodny
dohovor o ochrane vykonnych umelcov a vyrobcov zvukovych zaznamov (WPPT) a ¢l.
14 (5) Dohody o obchodnych aspektoch prav na duSevné vlastnictvo (TRIPS ), zatial’ ¢o
Rimsky dohovor v ¢l. 14 predpokladd dobu len 20 rokov.

Preklad: Ing. Kormancikova, Kancelaria Rady pre vysielanie a retransmisiu
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