Rada Eurépy
Vybor ministrov

ODPORUCANIE C. R (99)15
Vyboru ministrov ¢lenskym $tatom
o opatreniach tykajucich sa medialneho pokrytia volebnych kampani

(prijaté Vyborom ministrov diia 9. septembra 1999 na 678. zasadnuti zastupcov
ministrov)

Vybor ministrov v stilade s &l. 15 b Statatu Rady Eurépy,
Upozoriujic na doleziti tlohu médii v modernej spolocnosti, obzvlast’ pocas volieb,

Zdoraziujuc, ze zékladny princip redakénej nezévislosti médii nadobuda osobitny
vyznam v obdobi volieb,

Uvedomujuc si potrebu zohl'adiiovat’ zavazné rozdiely, ktoré existuji medzi tlatovymi a
elektronickymi médiami,

Zdoraziujuc, ze pokrytie volieb elektronickymi médiami musi byt nestranné, vyvazené a
objektivne,

Beruc do uvahy, ze verejnopravni vysielatelia nest osobitni zodpovednost’ za nestranné a
uplné pokrytie volieb v ich programoch, o moze zahfiat’ pridel'ovanie vol'ného
vysielacieho ¢asu politickym stranam a kandidatom,

Upozoriiujlic na to, Ze osobitnt pozornost’ treba venovat istym Specifickym ¢rtdm
pokrytia volebnych kampani, ako je Sirenie prieskumov verejnej mienky, platena
politicka reklama, pravo na odpoved’, dni obmedzenia a poskytovanie predvolebného
¢asu,

Zdoraziujuc dolezitu tulohu samoregulacnych opatreni zo strany samotnych medidlnych
profesionalov, napr. vo forme spoloc¢enskych kddexov, ktoré st usmernenim pre korektnu
realizaciu zodpovedného, presného a nestranného pokrytia volebnych kampani,

Uvedomujuc si doplnkovy charakter regulacnych a samoregulacnych opatreni v tejto
oblasti,

Presvedceny o uzitocnosti primeraného ramca pre medialne pokrytie volieb, ktory
prispieva k slobodnym a demokratickym vol'bam, majlic na paméti rozdielny pravny a
prakticky pristup ¢lenskych §tatov v tejto oblasti, ktord moze podliehat’ réznym pravnym
odvetviam,

Pripustajuc, ze akykol'vek regulacny ramec pre pokrytie volieb musi reSpektovat’



zakladny princip slobody prejavu zarucenej ¢lankom 10 Eurépskeho dohovoru o
I'udskych pravach, ako ju vyklada Eurdpsky sud pre l'udské prava,

Odvolavajuc sa na zakladné principy obsiahnuté v Rezolucii €. 2 prijatej na 4. konferencii
ministrov o0 masmedialnej politike (Praha, december 1994) a v Odporacani ¢. R (96)10
Vyboru ministrov ¢lenskym Statom o zabezpeceni nezavislosti verejnopravneho
vysielania,

Odporuca, aby vlady ¢lenskych Statov

preverili spdsoby, ako zabezpecit’ reSpektovanie principov nestrannosti, vyvazenosti a
objektivnosti medialneho pokrytia volebnych kampani a aby zvazili prijatie opatreni na
implementéciu tychto principov do svojho narodného prava alebo praxe tam, kde je to
vhodné, a v sulade s tistavnym pravom.

PRILOHA K ODPORUCANIU C. R (99)15

Rozsah odporicania

Principy nestranného, vyvazeného a objektivneho medidlneho pokrytia volebnych
kampani platia pre vSetky typy politickych volieb v ¢lenskych Statoch, t.j. pre
prezidentské, legislativne, regionalne a tam, kde je to mozné, pre lokalne volby a
politické referenda.

Tieto principy by sa mali uplatnit’ aj pre medidlne spravodajstvo o vol'bach
prebiehajucich zahranici, obzvlast’ vtedy, ak tieto média oslovuji obcanov krajiny, v
ktorej sa vol'by odohravaju.

I. Opatrenia tykajtce sa tlacovych médi
1. Sloboda tlace

Regula¢ny rdmec medidlneho pokrytia volieb nesmie zasahovat’ do redakénej nezavislosti
novin a ¢asopisov a do ich prava vyjadrit’ akékol'vek politické preferencie.

2. Tlacové medialne vystupy vo viastnictve verejnych organov

Clenské $taty prijmi opatrenia, ktorymi zabezpeéia, Ze tla¢ové medialne vystupy vo
vlastnictve verejnych organov pokryji volebné kampane nestrannym, vyvazenym a
objektivnym spdsobom bez toho, ze by diskriminovali alebo uprednostiovali urcita
politicku stranu alebo kandidata.

Ak takéto medialne vystupy vo svojich produktoch akceptuju platenu politickt reklamu,
musia zabezpecit, ze so vSetkymi politickymi subjektmi pozadujucimi predaj reklamného
priestoru sa bude zaobchadzat’ rovnocenne a nediskriminacne.

I1. Opatrenia tykajuce sa elektronickych médii

1. Vseobecny ramec



Pocas volebnych kampani bude regulaény ramec podporovat’ a ul'ahcovat’ pluralistické
vyjadrovanie nazorov prostrednictvom elektronickych médii. ReSpektujic redakénu
nezavislost’ vysielatel'ov regulacny ramec zabezpeci povinnost’ pokryt’ volebni kampan
nestrannym, vyvazenym a objektivnym spdsobom vo vSetkych programovych sluzbach
vysielatel'ov. Tieto povinnosti sa vzt'ahuji na verejnopravnych i sukromnych
vysielatel'ov v relevantnych oblastiach ich vysielania.

V tych ¢lenskych Statoch, v ktorych narodna legislativa definuje pojem "predvolebné
obdobie", sa pravidla nestranného, vyvaZeného a objektivneho pokrytia volebnych
kampani elektronickymi médiami vzt'ahuju aj na toto obdobie.

2. Spravodajstvo a aktudlna publicistika

Ak to samoregulacia nezabezpecuje, ¢lenské Staty prijmu opatrenia, ktorymi zabezpecia,
aby spravodajské a publicistické programy vr. diskusnych programov, rozhovorov a
debat vo verejnopravnom i stkromnom vysielani po¢as volebnych kampani boli
predovsetkym nestranné, vyvazené a objektivne.

V tychto programoch vysielatelia nesmu zvyhodnovat verejné organy. Tato zalezitost’ by
sa mala primarne riesit’ vhodnymi samoregula¢nymi opatreniami. Ak je to primerané,
Clenské Staty mozu preverit, ¢i neposkytnu prisluSnym organom monitorujucim pokrytie
volieb prdvomoc zasiahnut’ s ciel'om napravit’ pripadné nedostatky.

3. Iné programy

Osobitnu pozornost’ treba venovat’ programom inym ako spravodajskym a
publicistickym, ktoré nie st priamo spojené s kampanou, ale tiez mézu ovplyvnit’ postoje
voli¢ov.

4. Volny vysielaci cas pre politicke strany/kandidatov vo verejnopravnych médiach

Clenské $taty mozu preverit, &i je vhodné, aby sa do ich regulaéného ramca zahrnuli
opatrenia, ktorymi sa umozni, aby verejnopravne programové sluzby poskytli volny
vysielaci ¢as politickym strandm/kandidatom pocas volebného obdobia.

Pridel'ovanie takéhoto vysielacieho ¢asu by sa malo realizovat’ ¢estne a nediskriminacne,
na zéklade transparentnych a objektivnych kritérii.

5. Platena politicka reklama

V ¢lenskych $tatoch, v ktorych maju politické strany a kandidati povolené nakupovat’
reklamny priestor na volebné tcely, regulaény ramec zabezpeci:

e aby reklamny priestor mohli nakupovat’ vSetky sutaziace strany za rovnocennych
podmienok a za rovnaké poplatky,
e informovanost’ verejnosti o tom, Ze dana sprava je platenou politickou reklamou.



Clenské $taty mozu v ramei svojho regulaéného ramca zvazit prijatie opatrenia na
obmedzenie priestoru, ktory mézu nakupovat jednotlivé strany alebo kandidati pre
politicka reklamu.

I11. Opatrenia tykajuce sa tlaCovych aj elektronickych médii
1. "Den obmedzenia"

Clenské $taty mozu zvazit, &i je vhodné, aby bol do ich regulaéného ramca zahrnuty
zékaz Sirenia stranickych volebnych prispevkov den pred volbami.

2. Prieskumy verejnej mienky

Regulacny alebo samoregulac¢ny radmec zabezpeci, ze média pri Sireni vysledkov
prieskumov verejnej mienky poskytnu verejnosti informécie dostato¢né na vytvorenie si
usudku o hodnote prieskumov. Takéto informacie budi predovsetkym:

e menovat politickl stranu alebo inu organizaciu alebo osobu, ktora prieskum
verejnej mienky objednala alebo zaplatila zan,

o identifikovat’ organizéciu realizujicu prieskum verejnej mienky a pouzitu
metodologiu,

e uvadzat vzorku a hranicu chyby prieskumu verejnej mienky,

e uvadzat termin a / alebo obdobie realizacie prieskumu verejnej mienky.

O vsetkych ostatnych zalezitostiach, ktoré sa tykaji spdsobu, akym média prezentuji
vysledky prieskumov verejnej mienky, rozhoduju samotné média.

Kazdé obmedzenie vydané ¢lenskymi Statmi, ktorym zakazuji uverejnenie alebo
odvysielanie prieskumov verejnej mienky (na volebné tcely) vo volebny deii alebo pocas
niekol’kych dni pred vol'bami, musi byt’ v sulade s clankom 10 Europskeho dohovoru o
Pudskych pravach, ako ho interpretuje Eurdpsky sud pre I'udské prava.

Podobne aj pokial’ ide o vystupné prieskumy verejnej mienky, Clenské Staty mézu
rozhodnut o zdkaze podavania informacii o vysledkoch takychto prieskumov verejnej
mienky médiami dovtedy, pokym sa v krajine neuzatvoria vsetky stanice, v ktorych sa
prieskum realizuje.

3. Pravo na odpoved’

Pocas stanoveného kratkeho obdobia volebnej kampane musi byt’ kazdému kandidatovi
alebo politickej strane, ktord ma v sulade s legislativou alebo systémom danej krajiny
pravo na odpoved’, umoznené uplatiiovat’ toto pravo pocas volebnej kampane.

IV. Opatrenia na ochranu médii poc¢as volebného obdobia

1. Nezasahovanie verejnych orgdanov

Verejné organy sa zdrzia zasahovania do aktivit novinarov a inych pracovnikov médii



vzhl'adom na ovplyviiovanie volieb.

2. Ochrana pred utokmi, zastrasovanim alebo inym nezakonnym natlakom na média
Verejné organy podniknu primerané kroky na u¢innu ochranu novinarov a ostatnych
pracovnikov médii a budov, v ktorych sidlia, ked’ze to pocas volieb nadobuda dolezitejSiu

ulohu. Tato ochrana im v$ak nesmie prekazat’ pri vykone ich prace.
y

Preklad: Ing. Kormancikova, Kancelaria Rady pre vysielanie a retransmisiu
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