Rada Eurépy
Vybor ministrov

Odporucanie ¢. R (96) 10
Vyboru ministrov ¢lenskym $tatom
o zabezpeceni nezavislosti verejnopravneho vysielania

(prijaté Vyborom ministrov diia 11. septembra 1996 na 573. stretnuti
zastupcov ministrov)

Vybor ministrov v stlade s ¢lankom 15.b Statatu Rady Eurdpy

Majuc na zreteli, ze cielom Rady Eurdpy je prehlbovat jednotu ¢lenskych Statov pri
ochrane a presadzovani idealov, ktoré su ich spolo¢nym dedi¢stvom,

Pripominajuc, Ze nezavislost’ médii vratane vysielania je zdkladom fungovania
demokratickej spolo¢nosti,

Zdoraznujic vyznam, ktory priklada nezavislosti médii, osobitne nezavislosti od vlad,

Pripominajuc v tejto suvislosti principy podporené vladami ¢lenskych statov Rady
Europy formulované v Deklaracii o slobode vyjadrovania a informdcii z 29. aprila 1982,
hlavne pokial ide o potrebu Sirokej skaly nezavislych a autonémnych prostriedkov
komunikéacie umoznujucich reflektovat’ roznorodost’ myslienok a nazorov,

Opétovne potvrdzujlc Zivotne doleziti Glohu verejnopravneho vysielania ako zakladného
prvku pluralistickej komunikacie pristupnej kazdému na narodnej i regionalnej urovni,
poskytujicej zdkladna ucelenti programovu sluzbu zahtiiajiicu informdcie, vzdelanie,
kultaru a zabavu,

Pripominajuc zaviazok akceptovany zastupcami Statov zucastnenych na 4. Eurdpskej
konferencii ministrov o masmedidlnej politike (Praha, 7.-8. december 1994) v rdmci
Rezolucie ¢. 1 o buducnosti verejnopravneho vysielania, hlavne reSpektovanie
nezavislosti verejnopravnych vysielatel'ov,

Potvrdzujuc potrebu d’alej rozvijat’ principy nezavislosti verejnopravnych vysielatel'ov
formulované vo vysSie spominanej rezolucii v kontexte politickych, ekonomickych a
technologickych zmien v Europe,

Beruc na vedomie, ze v kontexte tychto zmien musi byt nezavislost’ verejnopravneho
vysielania jednozna¢ne garantovana na narodnej trovni v subore pravidiel zaoberajucich
sa vSetkymi aspektami jeho fungovania,

Zdoraziujuc, ze je dolezité¢ zabezpecit’ prisne reSpektovanie tychto pravidiel vSetkymi
osobami alebo orgdnmi z prostredia mimo verejnopravnych vysielatel'ov (z externého



prostredia),
Odporuca vladam ¢lenskych Statov:

1. zahrnat do svojej narodnej legislativy alebo pravidiel, ktorymi sa riadia
verejnopravni vysielatelia, ustanovenia garantujice ich nezavislost’ v stilade s
usmernenim formulovanym v prilohe tohto odportcania,

2. oboznamit’ s tymto usmernenim organy zodpovedné za dohl’ad nad aktivitami
verejnopravnych vysielatel'ov, ako aj manazment a zamestnancov tychto
vysielatel'ov.

Priloha k Odporucaniu €. R (96) 10
Usmernenie na garantovanie nezavislosti verejnopravnych vysielatelov
I. VSeobecné ustanovenia

Pravny ramec platny pre verejnopravnych vysielatelov musi jasne stanovit’ ich redak¢ént
nezavislost’ a inStitucionalnu autondémiu, obzvlast’ v oblastiach ako:

o schvalovanie programovej skladby,

e koncepcia a vyroba programov,

e spracovanie a prezentacia spravodajskych a publicistickych programov,

e organizacia ¢innosti,

e vyber, zamestnavanie a riadenie zamestnancov,

o nakup, prendjom, predaj a vyuzivanie tovarov a sluzieb,

e riadenie finan¢nych zdrojov,

e priprava a plnenie rozpoctu,

e prerokovavanie, priprava a podpisovanie pravnych aktov vztahujicich sa na
¢innost’ vysielatel’a,

o zastupovanie vysielatel’a v suidnych konaniach, ako aj vo vzt'ahu k tretim osobam.

Ustanovenia tykajuce sa zodpovednosti a kontroly verejnopravnych vysielatel'ov a ich
Statutarnych organov musia byt jasne formulované v prislusnej legislative.

Aktivity v oblasti programov verejnopravnych vysielatel'ov nesmu podliehat’ Ziadnej
forme cenzorstva. Okrem mimoriadnych pripadov, upravenych v legislative, externé
osoby alebo urady nesmu vykonavat apriornt kontrolu aktivit verejnopravneho
vysielatela.

I1. Riadenie verejnopravnych vysielatel’ov

1. Kompetencie

Legislativa vzt'ahujica sa na verejnopravnych vysielatel'ov musi jasne stanovit, ze



zodpovednost’ za kazdodenny chod organizacie nesu vylu¢ne ich riadiace organy.
2. Postavenie

Pravidla upravujice postavenie riadiacich organov verejnopravnych vysielatel'ov, hlavne
¢lenstvo v nich, musia byt’ definované tak, aby sa vylucilo riziko akéhokol'vek
politického alebo iného zasahovania.

Tieto pravidla musia predovsetkym ustanovit’, Ze ¢lenovia riadiacich orgénov alebo
osoby na ich urovni:

e budu vykonavat’ svoju funkciu striktne v zdujme verejnopravneho vysielatel’a,
ktorého reprezentuju a riadia,

e nesmu priamo ani nepriamo zastavat’ funkcie, prijimat’ platby alebo mat’ ucast’' v
podnikoch alebo inych organizaciach v médiach alebo v médidm pribuznych
oblastiach, kde by to mohlo viest’ ku konfliktu zaujmov s riadiacou funkciou,
ktort1 vykondvaji u verejnopravneho vysielatela,

e okrem vynimo¢nych pripadov formulovanych v zakone nesmu prijat’ ziadny
mandat alebo inStrukcie od osoby alebo orgdnu in¢ho, ako su organy alebo
jednotlivci zodpovedni za dohl'ad nad prislusSnym verejnopravnym vysielatel'om.

3. Zodpovednost

Okrem zodpovednosti za realizaciu svojich pravomoci pred stidmi, ktort vymedzuje
zékon, riadiace organy verejnopravnych vysielatel'ov alebo jednotlivci na ich irovni st
zodpovedni jedine organu dohl'adu nad tymto vysielatel'om.

KaZzdé rozhodnutie prijaté vyssie spominanymi riadiacimi organmi voci ¢lenom tychto
organov alebo voci jednotlivcom na ich trovni za poruSenie ich povinnosti a zdvizkov
musi byt’ riadne zdévodnené a podriadené moznosti odvolania na prislusné sudy.

II1. Organy dohPadu nad verejnopravnymi vysielateI’mi

1. Kompetencie

Pravny ramec, ktorym sa riadia verejnopravni vysielatelia, musi jasne a precizne
definovat’ kompetencie ich dozornych orgéanov.

Dozorné organy verejnopravnych vysielatel'ov nesmu vykonavat’ ziadnu apriornu
kontrolu ich programov.

2. Postavenie
Pravidla upravujice postavenie dozornych organov verejnopravnych vysielatel'ov, hlavne

¢lenstvo v nich, musia byt’ definované tak, aby sa vylucilo riziko akéhokol'vek
politického alebo iného zasahovania.



Pravidla musia predovsetkym garantovat’, Ze ¢lenovia dozornych organov:

e su voleni transparentnym a pluralistickym spdsobom,

o kolektivne reprezentuju zaujmy spolo¢nosti ako celku,

e okrem vynimo¢nych pripadov formulovanych v zakone nesmu prijat’ ziadny
mandat alebo inStrukcie od osoby alebo organu in¢ho ako od tych, ktori ich volili,

e nemdzu byt odvolani, pozbaveni vykonu funkcie alebo nahradeni pocas svojho
funkéného obdobia niekym inym ako tymi, ktori ich zvolili, s vynimkou pripadov,
v ktorych dozorny organ riadne preukaze, ze nie su schopni alebo spdsobili
zastavat’ svoju funkciu,

e nesmu priamo ani nepriamo zastavat’ funkcie, prijimat’ platby alebo mat’ ucast’' v
podnikoch alebo inych organizaciach v médiach alebo v médidm pribuznej
oblasti, kde by to mohlo viest’ ku konfliktu zadujmov s riadiacou funkciou, ktora
vykonavaju u verejnopravneho vysielatel’a.

Pravidla odmenovanie ¢lenov dozornych organov verejnopravnych vysielatel'ov musia
byt jasne a transparentne definované v dokumentoch, ktorymi sa tieto organy riadia.

IV. Zamestnanci verejnopravnych vysielatelov

Prijimanie, povySenie, presun, prava a povinnosti zamestnancov nesmu zavisiet’ od
povodu, pohlavia, nazorov alebo politického, filozofického alebo ndbozenského
prsvedcenia alebo ¢lenstva v odboroch.

Zamestnanci verejnopravnych vysielatelov musia mat’ garantované pravo bez
diskriminacie sa zacastiiovat’ na odborarskych aktivitach a Strajkovat’; vynimkou st len
zakonom stanovené obmedzenia, ktorych ciel'om je zabezpecit’ kontinuitu verejnej sluzby
alebo iné opravnené potreby.

V legislative tykajucej sa verejnopravnych vysielatel'ov musi byt’ jasne stanovené, ze
zamestnanci nesmu prijimat’ ziadne inStrukcie od 0sob alebo organov inych ako od tych,
ktoré ich zamestnavaju, bez suhlasu riadiacich organov podriadenych dozornym
organom.

V. Financovanie verejnopravnych vysielatelov

Pravidla financovania verejnopravnych vysielatelov musia byt zaloZzené na principe, Ze
Clenské Staty sa zavazuji udrzovat’ a tam, kde je to potrebné, vytvorit’ primerany,
bezpecny a transparentny ramec financovania, ktory zabezpeci verejnopravnym
vysielatel'om prostriedky potrebné na naplinanie svojho poslania.

Ak je financovanie verejnopravnych vysielatel'ov zalozené bud’ uplne alebo Ciasto¢ne na
pravidelnych alebo mimoriadnych prispevkoch zo Statneho rozpoctu alebo na
koncesionarskych poplatkoch, uplatiuju sa nasledovné principy:



e rozhodovacia pravomoc organov, od ktorych zavisi financovanie prislusného
verejnopravneho vysielatel’a a ktoré st mimo neho v externom prostredi, nesmie
byt priamo alebo nepriamo zneuzivana na akékol'vek zasahovanie do redakéne;j
nezavislosti a inStitucionalnej autonémie tohto vysielatel’a,

o vyska prispevku alebo koncesionarskeho poplatku sa stanovi po konzultécii s
prislusnym verejnopravnym vysielatel'om a zohl'adneni trendov v nakladovosti
jeho aktivit tak, aby vysielatel’ mohol plne zabezpecovat’ rdzne svoje tlohy,

e platby prispevkov alebo koncesionarskych poplatkov sa realizuju tak, aby bola
garantovana kontinuita aktivit verejnopravneho vysielatel'a a aby mal moznost’
dlhodobého plédnovania,

e pri pouzivani prispevku alebo koncesionarskych poplatkov verejnopravnym
vysielatel'om sa musi reSpektovat’ princip nezavislosti a autonémie zakotveny v
bode 1,

o ak sa prispevky alebo koncesionarske poplatky rozdel'uji medzi viacerych
verejnopravnych vysielatel'ov, rozdelenie sa musi uskuto¢nit’ spdsobom, ktorym
sa spravodlivo uspokoja potreby kazdého vysielatela.

Pravidla finan¢ného dohl'adu nad verejnopravnymi vysielatel'mi nesmu ovplyvnit’ ich
nezavislost’ v programovej oblasti, ako je to uvedené v bode 1.

VI. Politika v oblasti programov verejnopravnych vysielatel’ov

Pravny rdmec musi jasne stanovit,, Ze verejnopravni vysielatelia st povinni zabezpecit’,
aby spravodajstvo objektivne prezentovalo fakty a udalosti a podporovalo slobodné
vytvaranie nazorov.

Zakony alebo nariadenia musia jednoznacéne Specifikovat’ mimoriadne okolnosti, za
ktorych su verejnopravni vysielatelia povinni odvysielat’ oficidlne spravy, vyhlasenia
alebo komuniké alebo referovat’ o konani alebo rozhodnutiach verejnych organov alebo
poskytnut’ tymto orgdnom vysielaci cas.

Vsetky oficidlne oznamenia musia byt jasne oznacené ako také; vylu¢nia zodpovednost’
za ich vysielanie ma orgdn, ktory ho nariadil.

VII. Pristup verejnopravnych vysielatePov k novym komunika¢nym technolégiam
Verejnopravni vysielatelia musia mat’ moznost’ vyuZivat’ nové komunikacné technolédgie
a tam, kde je to povolené, rozvijat nové sluzby zalozené na tychto technologiach s

cielom nezavislym spdsobom napliat’ svoje poslanie definované zakonom.

Preklad: Ing. Kormancikova, Kanceldria Rady pre vysielanie a retransmisiu
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